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ONAY

Kadimin Statiisti Genel Miidiirliigiine,

Bu ¢alisma, Yeterlilik Sinav Kurulu tarafindan oy birligi/oy ¢oklugu ile Aile ve
Sosyal Politikalar Uzmanlig1 Tezi olarak kabul edilmistir.

Ad1 soyadi imza

NISAN

.../...12014

Kadmin Statiisit Genel Midiiri



TESEKKUR

Hazirlamis oldugum bu ¢alismanin her asamasinda bana destek olan ve beni
bugiinlere getiren anneme ve babama, varligiyla bana gii¢ katan ve en zor anlarimi
benimle paylasan degerli esime, bugiine kadar her sikistigimda diinyanin Obiir
ucunda da olsa her daim yanimda olacagimi bildigim ablama, danigmanim olmay1
kabul ederek bana vakit ayiran ve goriisleri ile yol gosteren Prof. Dr. Giilriz Uygur’a,
sunduklar1 destek icin Kadmin Statlisi Genel Miidiirliigli yoneticileri ile ¢aligma

arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Bu tez calismasinda, Tirkiye’'nin de taraf oldugu ve yakin zamanda
yiiriirliige girmesi beklenen Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin (Istanbul
Sozlesmesi) i¢ hukuk bakimindan incelenmesi ve iilkenin siddetle miicadele
politikasina muhtemel yansimalarinin Kadinin Statiisii  Genel Midiirliigiiniin

(KSGM) gorev alani ¢ergevesinde degerlendirilmesi amaglanmistir.

Ik boliimde, Sozlesme oncesinde uluslararas: arenada yiiriitiilen ¢aligmalar
neticesinde ortaya konulan belgelerde kadina yonelik siddet konusuna nasil yer
verildigi incelenmistir. Bunun sonucunda Istanbul Sézlesmesi’nin uzun yillar siiren
uluslararas1 alanda yiiriitiilen ¢alismalardan izler tasidigi ve bu birikimin bir {irini

oldugu goriilmiistiir.

Ikinci boliimde, Sézlesme’de dngériilen hukuki diizenlemelerin i¢ hukukta ne
Olctide karsilik buldugu oncelikle 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 4721 sayil1 Tiirk
Medeni Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun bakimindan ele alinmus, yer yer diger ilgili mevzuata da
deginilerek kapsamli bir degerlendirme yapilmaya calisilmistir. Boliimde, eksik
bulunan ve diizenleme yapilmasi gereken hususlar miimkiin oldugunca belirtilmis,
failin haklarin1 da gézeten ama 6zellikle magdur odakli bir hukuk sistemine ihtiyag

duyuldugu anlasilmistir.

Son boliimde ise, Sozlesme’ nin genel olarak idareye getirdigi yikimliilikler
ele alinmig, KSGM’nin uluslararasi yiikiimliiliikkler ¢ercevesine kurulusu ve birikimi
tizerinde durulmus ve KSGM’nin S6zlesme’nin uygulanmasindaki rolii irdelenmistir.
Yapilan ¢alisma neticesinde, KSGM nin koruma, 6nleme ve koordinasyon alanindaki
gorevleri tamimlanarak bu gorevlerin tamaminin KSGM tarafindan yliriitiilmesinin
S6zlesme’nin etkin bir sekilde uygulanmasi bakimindan mevcut yapida giiclenmeyi

gerektirecegi sonUcuna ulasilmistir.



Anahtar Kelimeler: Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddet, i¢ hukuk,

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, kadinin insan haklari.
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ABSTRACT

In this study, it is aimed to examine The Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention),
Turkey acceded to and expected to be effective soon, in terms of domestic law and to
evaluate its possible reflections on the national policy for combating violence based
on the field of activity of the General Directorate on the Status of Women (GDSW).

In the first part, the references to violence against women in the documents
resulting from the international activities conducted in the international arena before
the Convention are analyzed. It was found out that the Istanbul Convention bears the
traces of long-lasting international efforts and is a product of cumulative know-how.

The second part deals with revealing how far the legal arrangements
stipulated by the Convention are answered by the national legislation, particularly in
Turkish Penal Code, Turkish Civil Code, Criminal Procedure Code, Civil Procedure
Code and Law Nr: 6284 on the Protection of Family and Prevention of Violence
Against Women and intends to present an inclusive review of the matter with
reference to the other relevant parts of the legislation, where necessary. In this
section, the aspects, considered insufficient and needing adjustments, were identified
as far as possible and it was understood that a legal system, which focuses
particularly on the victim/survivor and yet observes the rights of the perpetrators as

well, is needed.

The last section examines the obligations the Convention confers upon the
public authorities, in general, and highlights that GDSW was founded as a
consequence of the international commitments as well as its institutional background
and its role in the implementation of the Convention was discussed in detail. The
writer concludes that it is essential to strengthen the institutional structure further for
the GDSW to undertake all the protection, prevention and coordination tasks, so that

the Convention can be implemented effectively.
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GIRIS

Fransiz Devrimi’nin iiriinii Insan ve Yurttas Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde
s0zl edilen “insan ve yurttag” kavraminin pratikte kadinlar1 kapsamadigini goren ve
Devrimde 6nemli bir rol oynayan Olympe de Gouges, 1791°de Kadin ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’ni ilan etmis ve 0 nedenle, “kadin cinsine yakigsmayacak bigimde
politika yapmaya kalkistigi igin” devrimci mahkeme tarafindan giyotine
gonderilmistir (Berktay, 2004: 7). Siiphesiz Olympe de Gouges uzun yillar siiren
esitlik miicadelesinde bu yolda hayatini kaybeden tek kadin degildir.

20. Yiizyilin ikinci yarisina kadar esitlik iddias1 igeren pek c¢ok uluslararasi
belgede kadnlarin 6zgiil haklari goz ardi edilerek kadin haklari genel olarak insan
haklar1 baglaminda ele alinmig, konunun “kadinlarin insan haklar1” baglaminda ele
alinmas: i¢in Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin
(CEDAW) yiiriirliige girmesi gerekmistir (Berktay, 2004: 8-9). Devaminda CEDAW
Komitesinin 19 No’lu Tavsiye Karariyla toplumsal cinsiyet temelli siddetin kadina
yonelik ayrimciligin bir sonucu oldugunun ifade edilmesiyle esitsizlik, ayrimcilik ve

siddet arasindaki iliski ortaya konulmustur.

Tez ¢alismasinin konusunu olusturan Istanbul Sézlesmesi ise kadma yonelik
siddete ayrimcilik ve insan haklari sorunu olarak bakan Avrupa’da konu hakkinda
baglayiciligi olan ilk S6zlesme olmasi bakimidan énemlidir (Acar ve Ertiirk, 2011:
292). 1lk olarak Tiirkiye tarafindan imzalanan ve meclisinde kabul edilen
S6zlesme’nin imza ve onay siireclerinin yakin zamanda tamamlanmasi ve

S6zlesme’nin yiirtirliige girmesi beklenmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’de kadimin insan haklarmnin gelisiminde uluslararasi ve
uluslariistii kurumlar nezdinde yiiriitiilen ¢aligmalara dahil olmanin pay1 biiyiiktiir.
Oyle ki konuya verilen dnem Anayasa’nin 90 1nc1 maddesine 2004 yilinda "Usuliine
gore ylurirlige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin milletleraras

anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni1 konudaki farkli hiikiimler icermesi durumunda



cikabilecek ihtilaflarda milletlerarast anlagsma hiikiimleri esas alinir" hiikmiiniin
eklenmesiyle ortaya konulmustur. Bu tez c¢alismasinda ise, lilkemizin siddetle
miicadele politikasinda yeni bir sayfa agmasi beklenen Soézlesme’nin yiiriirliige
girmesiyle, Tirkiye ag¢isindan dogacak hukuki yiikiimliiliklerin incelenmesi ve
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigiiniin S6zlesme’nin uygulanmasindaki roliiniin ele

alinmasini hedeflenmistir.

Yiiriitilen calismada karsilasilan 6nemli engellerden biri “ev ici siddet”
kavrami basta olmak lizere S6zlesme’nin resmi ¢evirisinde karsilasilan kavramsal
karmasalar olmustur. Bu karigiklik orijinal metin géz oniine alinarak ve S6zlesme’nin
bir nevi gerekgesi niteliginde olan Agiklayic1 Kitapgigindan faydalanmak suretiyle
asilmaya calisilmistir. Ayrica, sadece ikileme diisiilen noktalarda degil, bunun yani

stra ¢alismanin tamaminda “Ag¢iklayici Kitapgik™ son derece yol gosterici olmustur.

Calismada oOncelikle So6zlesme’nin imzalanmasina kadar gecen siirecte
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve sinirli sayida bolgesel insan haklari sistemleri
icinde kadina yonelik siddet konusundaki yasal enstriimanlar genel olarak
incelenerek Istanbul Sozlesmesi’ne giden siiregte ne gibi calismalar yapildig

goriilmeye calisilmistir.

I¢ hukuk bakimindan yapilan incelemede, Sézlesme baglaminda ele alinacak
bes kanun belirlenmis, yeri geldikge ilgili mevzuat hiikiimlerine atiflar yapilmstir.
Ancak belirtmek gerekir ki, S6zlesme’nin i¢ hukuk bakimindan incelenmesi bash
basina bir tez ¢alismasinin konusu oOlabileceginden S6zlesme bakimindan en fazla 6n

plana ¢ikan bu bes kanun bakimindan konu sinirlanmustir.

Sozlesme’de hukuki sorumluluklar kadar bazi idari yiikiimliilikler de
getirilmektedir. Bu nedenle Sozlesme’nin getirdigi biitiinciil yaklasim gozetilerek
KSGM’nin roliiniin irdelenmesinden 6nce idareye verilen sorumluluklar genel olarak
ele alinmistir. S6z konusu yaklasim bir yandan da siddet s6z konusu oldugunda
kurumlarin goérev alanlarimin belirlenmesinde kesin ¢izgiler ¢ekilemeyecegini

gbstermis, bunun sonucunda kurumlarin i¢ ige gecen gorevlerinin tanimlanmasi



giiclesmistir. Ote yandan kurumlarin halihazirda siddet konusunda yiiriitmekte
oldugu caligmalara erisimde yasanan problemler varolan ¢alismalarin tespiti kadar
yiriitillen c¢aligmalarin etkinligini degerlendirmeyi de zorlastirmistir. Bu nedenle
kurumlarin sorumluluklar1 incelenirken miimkiin oldugu kadar ilgili mevzuat
hiikiimleri c¢er¢evesinde bu kurumlarin gorev alanlart goz Oniinde tutulmaya

calisilmigtir.

Son olarak, S6zlesme’nin uygulanmasinda KSGM’nin rolii degerlendirilirken
KSGM’nin kurulus siireci ve daha dnceden tabi oldugu mevzuatlar da incelenmistir.
Boylece Sozlesme ile getirilen yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinde KSGM’nin

sahip oldugu kurumsal deneyimin ortaya konulmasi amaglanmistir.



BiRiINCi BOLUM

1. ISTANBUL SOZLESMESI’NIN IMZALANMASINA KADAR
GECEN SURECTE ULUSLARARASI BELGELERDE KADINA
YONELIK SIDDET

1.1 Birlesmis Milletler Tarafindan Yiiriitillen Calismalarda Kadinin

insan Haklar1 ve Kadina Yonelik Siddet

1.1.1 Temel insan Haklar1 Sozlesmelerinde Kadimin insan Haklarna

Yonelik Ilk Cahsmalar

Birlesmis Milletler’in (BM) en biiyiik basarilarindan biri, siiphesiz tim
diinyada genel kabul gbren bir insan haklar1 hukuku catis1 olusturmasidir. Bu ¢ati
altinda giliniimlize kadar sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik, siyasi ve medeni haklar
bakimindan bir¢ok diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemelerin temelini ise
Birlesmis Milletler Antlasmas1 ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin attigim

soylemek yanlis olmayacaktir (The United Nations Today [UN Today], bt.).

Bunlara ek olarak Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme gibi bazi temel
metinler kadinin insan haklarina iliskin diizenlemelerin 0n izlerini tasimaktadir. Zira
insan haklar1 hukukunun gelisiminde temel insan haklar tartismalarinda, savunmasiz
gruplarin 6n plana ¢ikarilmasi ve onlara yonelik ihtiyaglarin dikkate alinmasina
dogru bir gecis slireci yasanmistir. Varilan bu nokta BM Antlagmasinin hazirlanmasi
stirecinde kadinlar, azinliklar, gd¢gmen is¢ileri gibi uzun yillar ayrimer uygulamalara
maruz kalan kesimleri temsil eden sivil toplum kuruluslarinin (STK) yiiriittiikleri
lobicilik faaliyetlerinin bir triiniidiir (UN Today, bt.). S6z konusu faaliyetler

sonucunda BM nezdinde “kadminin insan haklar1” ve “kadina yonelik siddet”


http://www.unicankara.org.tr/today/4.html

kavramlar1 kullanilmaya baglanmistir. Zira kadina yonelik siddetin uluslararasi
belgelere geg¢is stireci, bu belgelerde “kadin” a 6zel vurgu yapilmasindan bagimsiz

degildir.

II. Diinya Savasi sonrasi 1945°te imzalanan BM Antlasmasi ile temel hak ve
Ozgiirliklerden yararlanmada cinsiyet ayrimciligi yapilamayacagina cesitli defalar
deginilmis, “kadin” ifadesine ise kisithh olarak yer verilmistir. Bunlardan ilki

Antlagmanin 6nsoziinde yer almistir:

“Bir insan yasami i¢inde iki kez insanlifa tarif olunmaz acilar
getiren savas felaketinden gelecek kusaklari korumaya, temel insan
haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin
ve biiyiik uluslarla kiigiik uluslarin hak esitligine olan inancimizi
yeniden ilan etmeye, adaletin korunmasi ve antlasmadan dogan
yiikiimliiliiklere sayg1 gosterilmesi i¢in gerekli kosullar yaratmaya
ve daha genis bir Ozgiirliik icinde daha iyi yasama kosullar

saglamaya, sosyal bakimdan ilerlemeyi kolaylastirmaya,”

Diizenlemede biyiikk ve kiigiik uluslarin esitliginden bahsedilmesi
milletlerarasi bir anlasma bakimindan yeterli goriilebilecekken, konu bir adim 6teye
tasinmis ve belirtilen esitlik vurgusu erkeklerle kadinlarin hak esitligine deginmek
suretiyle kuvvetlendirilmistir. Burada esitligin iki eksende ele alinmasinin, ytizyillar
boyu siiren iki temel esitsizlik alaninin 6znelerini ifade etme ihtiyacindan dogdugu

belirtilebilir.

S6z konusu vurgu birinci maddede insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere
saygida “irk, cinsiyet, dil ve din” ayrim1 yapilmayacagi yoniinde karsiligin1 bulmus,
sekizinci maddede ise BM organlarindaki temsilde kadin ve erkek katiliminin esit

diizeyde saglanmasina 6zel dnem verildigi goriilmiistiir.



Uluslararas1  belgeler iizerinde kadin erkek esitligine dair yapilan
diizenlemelerde siiphesiz 1946 yilinda BM biinyesinde kurulan Kadinin Statiisii
Komisyonunun pay1 biiyiiktiir. Komisyonun ilk ¢alismalarindan biri insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nin cinsiyet ayrimi gozetmeksizin kaleme alinmasina katki
saglamaktir. BM Antlasmasindan {i¢ y1l sonra kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin baglangic bolimiinde kadin erkek hak esitligine deginilmesi,
devaminda Bildirgeyle ilan olunan tiim hak ve Ozgiirliikklerden cinsiyet de dahil
olmak iizere hi¢gbir ayrim gozetilmeksizin herkes tarafindan yararlanilacagina iliskin

getirilen diizenlemeler 6nemli adimlar olmustur.

Ote yandan 1966’da BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve 1976
tarihinde yiirtirliige giren Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisimin saglanmasi amaciyla S6zlesme
kapsaminda giivence altina alinan haklardan yararlanmada diger ayrimcilik tiirlerinin
yan1 sira cinsiyete dayali ayrimciligr yasakladigi gibi, devletlere bu haklarin
kullanilmasinda da kadin erkek esitliginin gozetilmesi yiikimliliigi getirilmistir.
Diger taraftan kisilerin ¢alisma kosullarinin diizenlendigi 7 nci maddede o6zellikle
kadinlara, kendilerine sunulan caligma kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha
asagl olmayacagi ve ayni is i¢in ayni ticreti alacaklari konusunda giivence saglanmasi

vurgulanmustir.

1976 yilinda yiiriirliige giren Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ile yine Sozlesme kapsamindaki haklardan yararlanmada kadinlarla
erkeklerin esit oldugu ifade edilmis, bu konuda devletlere yasalarini cinsiyet de dahil
olmak tiizere her tiirlii ayrim1 yasaklayarak ayrimciliga karsi esit ve etkili korumay1

temin etme ylkimliiligi getirilmistir.

Belirtilen biitiin bu genel insan haklar1 belgelerine ek olarak Kadinin Statiisii
Komisyonu tarafindan dogrudan kadin haklari konusunda da onemli girisimlerde
bulunulmustur. Bu kapsamda Komisyon tarafindan olusturulan Kadinlarin Siyasi
Haklar1 S6zlesmesi (1952), Evli Kadinlarin Vatandasligi S6zlesmesi (1957), Evlilikte
Riza ve Asgari Evlilik Yas1 ve Evliliklerin Kayit Altina Alinmast konusundaki



Sozlesme (1962) ve ozellikle CEDAW (1979) kadiin insan haklarinin gelisimine
degerli katkilar getirmistir (Karinca, 2011:125).

1.1.2 Kadina Yonelik Siddet Calismalariin Arka Plam

“Kadinin insan haklar1” ve “kadina yonelik siddet” kavramlarinin daha 6zelde
ele alinmaya baslanmasi insan haklari hukuku tarihinde yakin bir zamana tekabiil
etmektedir. Bu caligmalar1 anlayabilmek icin ise BM biinyesinde 70°li yillarda

baslayan c¢abalarin incelenmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

18 Aralik 1972 tarihli ve 3010 (XXVII) sayilit BM Genel Kurul Karartyla
1975 yili BM tarafindan “Uluslararas1 Kadin Yili” olarak ilan edilmis, bu kapsamda
diinya barigina kadinlarin da katkisinin saglanmasi ve kalkinma ¢abalarina kadinlarin
erkeklerle esit bir bigimde katilimi1 konularina vurgu yapilmistir (United Nations
[UN], bt.) Aynmi yil Meksika’da diizenlenen Birinci Diinya Kadin Konferansiyla
kadina yonelik siddet konusuna 6zel olarak deginilmese de aile i¢i catigsmalarin
giderilmesine yonelik oneriler gelistirilmistir (UN, bt.). Bu gelismelere miiteakip BM
Genel Kurulu tarafindan 1976-1985 “Birlesmis Milletler Kadin On Yil1” olarak ilan
edilmistir (UN Women, bt.).

Bahsedilen siiregte 1981 yilinda yiiriirliige giren CEDAW kadin haklari
konusundaki en onemli kose tasidir. Her ne kadar Sozlesme’nin oncesinde 1967
yilinda Genel Kurul tarafindan Kadina Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Deklarasyonu
kabul edilmisse de, Deklarasyonun bir Sozlesme’ye kiyasen devletler iizerindeki
hukuken baglayicilig1 g6z oniine alindiginda S6zlesme’nin hazirlanmasi ve ylirtirliige

girmesinin dnemi daha iyi anlagilacaktir.

1980 yilinda Kopenhag’da diizenlenen Ikinci Diinya Kadin Konferansiyla aile
icinde kadina yonelik siddetin 6nlenmesi yoniinde bir ilke karar1 alinmigtir. Ancak
alman bu ilke kararma ragmen konunun kadin erkek arasindaki esitsiz gii¢

iliskisinden kaynakladig1 hala ifade edilebilmis degildir (Karinca, 2011:123).


http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/mexico.html
http://www.un-documents.net/a30r3520.htm

1985 yilma gelindiginde Nairobi’de yapilan Ugiincii Diinya Kadin
Konferansi’'nda kadina yonelik siddet konusunda Onemli adimlar atilmigtir.
Konferansin final raporunda kadinin toplumsal yapi1 i¢inde konumlandirilma bigimi
ile kadina yonelik siddet arasinda bir iligski oldugu ifade edilmis; ancak heniiz kadina
yonelik siddet bir insan hakki ihlali olarak goriilmemistir. Konferans sonrasinda
olusturulan uzmanlar grubu tarafindan diizenlenen toplanti neticesinde, 1986
tarihinde aile i¢inde kadina yonelik siddet konusunda bir BM raporu yaymnlanmistir.
S6z konusu raporda yapilmasi gereken yasal reformlardan, polis, savci, saglik
sektorlindeki personelin egitimi, magdura sunulacak destek hizmetleri gibi konulara
ayritil olarak deginilmis ve aile ici siddetin goz ardi edilen kiiresel bir gergeklik

oldugu ifade edilmistir (UN, bt.).

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi tarafindan 1989
yilinda kabul edilen 12 No’lu Tavsiye Karari’nda sadece aile iginde degil, herhangi
bir alanda kadma yonelik siddet olaylarindan da CEDAW’a taraf olan devletlere
kadinlar1 koruma yiikiimliiliigii getirilmistir. Buna ek olarak 1992 yilinda Komitenin
19 No’lu Tavsiye Karariyla kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet,
kadinlara kars1 ayrimciligin bir tiirii olarak tanimlanmistir. Bu 6nemli gelismeden bir
yil sonra BM Genel Kurulu Kadinlara Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Bildirgesini kabul ederek kadina yonelik siddete karsi uluslararasi arenada harekete
gecilmesinin zeminini olusturmustur. Ayn1 yil Viyana’da gerceklestirilen Diinya
Insan Haklar1 Konferansi’nda Birlesmis Milletler insan haklar1 diizenlemelerine
kadin haklarinin entegre edilmesi gerektigi savunulmustur. Konferans sonunda
kadina yonelik siddetin neden ve sonuglarini incelemek {izere 06zel raportor
atanmasina karar verilmis, yaymlanan Bildirgeyle kadina yonelik siddetin kadin ile

erkek arasindaki adil olmayan gii¢ iligkisinin sonucu oldugu ilan edilmistir.

Diinya Kadin Konferanslarinin dordiinciisi 1995 yilinda Pekin’de
diizenlenmis, Konferans sonunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu ile kadina kars1 siddetin ortadan kaldirilmasi toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasinda diger gereklilikler arasinda stratejik bir hedef olarak belirlenmistir.


http://www.un.org/womenwatch/daw/news/unwvaw.html

Birlesmis Milletler catisi altinda yiiriitiilen bu ¢alismalara ek olarak yapilan
onemli diizenlemelerden biri de kuskusuz 1999 yilinda CEDAW’1n uygulanmasini
giiclendirmek amaciyla CEDAW Ihtiyari Protokoliiniin kabulii olmustur. Bu sayede
bireylere CEDAW kapsaminda korunan haklarinin ihlali gerekcesiyle CEDAW

Komitesine bireysel bagvuru yapma hakki taninmistir.

Son olarak, BM Genel Sekreteri tarafindan 2006 yilinda kadina kars1 siddetin
arastirmasi yapilmis, konuya iligkin hukuksal c¢ergceve belirlenmis, sorunla

miicadelede umut verici uygulamalarin ayrintilart derlenmistir (Council of Europe

[COE], 2011).

1.1.3 Kadina Yonelik Siddet Konusunda Kaydedilen Gelismeler

1.1.3.1 CEDAW (1979)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve
1981 yilinda yiirtirliige giren CEDAW, Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanmis
ve 1986 yilindan beri i¢ hukukun bir parcasi haline gelmistir. S6zlesmeyi onaylayan
iilke sayisinin 187’ye1 ulagmis olmasi uluslararas1 insan haklar1 belgeleri icinde
CEDAW’1n onay sayisi itibariyle genis kabul goren bir S6zlesme oldugunun da bir

gostergesidir.

Sozlesme’de genel olarak, biitiin alanlarda kadina kars1 her tiirlii ayrimcilik
yasaklanmakta, bu kapsamda kadinin insan haklarina iliskin evrensel Olgiitler
belirlenmekte ve bu amagla devletlere addedilen yiikiimliiliiklerden
bahsedilmektedir. Buna gore kadinlarin hukuki, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve daha
pek cok alandaki haklarindan hicbir ayrim gozetilmeksizin faydalanmalari amaciyla

oncelikle bu haklarin taninmasi, korunmasi1 ve devaminda devletler ya da diger

17.10.2013 tarihi itibariyle onaylayan iilke sayisi.



kisiler eliyle ihlali halinde gerekli kovusturma ve cezalandirmanin yapilmasi

konularinda taraf devletler ylikiimli tutulmaktadir (Acar ve Ertiirk, 2011: 286).

Sozlesme’nin 6nsoziinde, kadina kars1 ayrimciligin 6nlenmesi ve kadin-erkek
esitliginin saglanmasinda BM Antlasmasi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Insan
Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesmelere atif yapilmigtir. Devaminda kadina karst
ayrimciligin esitlik ve insan onuruna saygi ilkelerini ihlal ettigi, kadinlarin erkeklerle
esit bir bigimde siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yagama katiliminin 6niinde ciddi
bir engel oldugu vurgulanmistir. Ote yandan ayrimciligin toplumun ve ailenin refah
diizeyinin artmasina mani oldugu ve kadmlarin potansiyellerini tam olarak

gelistirmelerini daha da giiclestirdigi ifade edilmistir.

Sozlesme’de kadina karsi ayrimcilikla miicadelede ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasinda temel alanlar yer almistir. Buna gore evlilik ve aile i¢i iligkileri
gosteren Ozel alandan siyasi haklara kadar olan genis bir yelpazede kadinlarin
erkeklerle esit bigimde temsiline iliskin alinmasi gereken Onlemler ve atilmasi

gereken adimlar belirlenmistir.

1 inci maddede “kadinlara karsi ayrimecilik” siyasal, ekonomik, sosyal,
kiltirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan
haklarmin ve temel Ozgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara
taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarin1 engelleme
veya hiikiimsiiz kilma amacin1 tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her
hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama olarak ifade edilmistir. Nitekim Acar ve
Ertlirk’tin de belirttigi gibi CEDAW’da kadina yonelik ayrimciligin kamusal veya
0zel alanda meydana geldigine bakilmaksizin, hem yasalarda hem de uygulamada
ortadan kaldirilmasi gerektigi hiikiim altina alinirken, burada ayrimciligin dogrudan,
kasitl ya da amag itibariyle yapilanlarin yani sira tam tersi bir sekilde dolayli,
kasitsiz ve sonug itibariyle ayrimciliga yol acan davranislarin da ortadan
kaldirilmasini igerdigi goz Oniline alinmalidir (Acar ve Ertiirk, 2011:285). Bu
cercevede taraf devletlere, bahsedilen alanlarda kadinlarin temel hak ve

Ozgirliiklerden erkeklerle esit diizeyde faydalanmalarini saglayacak yasal
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diizenlemeler de dahil olmak {izere gereken Onlemleri alma ylikimluligi
getirilmistir. Maddede sayilan alanlarin yani sira “diger alanlardaki” ifadesiyle

maddenin genisletilmesi siddetin bu baglamda ele alinmasinin da yolunu agmustir.

2 nci maddede ise bahse konu ylikiimliiliigiin yerine getirilmesinde kadinlara
kars1 ayrimciligin herhangi bir kisi, kurum ve kurulustan yonelmesinin fark etmedigi
ayrica ifade edilmistir. Bu diizenleme 6zel alanda yogun bir sekilde karsilagilan
ayrimcilik meselesine devletin miidahale ytlikiimliiliigii getirilmesi bakimindan énem

tasimaktadir.

Sozlesme dogrudan toplumsal cinsiyet temelli siddetten bahsedilmemistir.
Konu ancak CEDAW Komitesinin 19 No’lu Tavsiye Kararinda toplumsal cinsiyet
temelli siddetin kadina yonelik ayrimeiligin bir sonucu oldugunun ifade edilmesiyle
Sozlesme baglaminda gdz Oniine alinabilir olmustur. Bu bakimdan CEDAW ile
kadina yonelik siddet iliskisinin kurulabilmesi igin Sozlesme’nin genel olarak
incelenerek temel prensiplerinin anlagilmasi ve devaminda S6zlesme’nin 19 No’lu

Tavsiye Karari ile birlikte degerlendirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

1.1.3.2 CEDAW EKk Ihtiyari Protokol (1999)

Ulusal diizeydeki yasal mekanizmalarin CEDAW’1n uygulanmasinda yetersiz
olusu ve zaman zaman So6zlesme hiikiimlerinin yorumlanmasi ihtiyact goz Oniine
alinarak S6zlesme’nin etkinligini artirmak iizere yeni bir prosediir olusturma ihtiyaci
dogmustur. Zira taraf devletlerin iilke raporlari ve Komitenin S6zlesme hiikiimlerini
yorumlamasiyla ortaya c¢ikan tavsiye kararlari Sozlesme’nin uygulanirhgini ve
etkinligini saglamada yetersiz kalmistir (Sullivan, 2004). Bu ihtiya¢ sonucunda,
Viyana’da gerceklestirilen Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda bir ihtiyari protokol
hazirlanmasinin gerekliliginden bahsedilmis, Dordiincii Diinya Kadin Konferansi ile
bu gérev CEDAW Komitesine verilmistir. Bu amagcla olusturulan ¢alisma grubunun
gayretleriyle Ihtiyari Protokol 1999 yilinda Genel Kurul tarafindan onaylanmis, 2000

yilinda yiiriirliige girmistir.
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Ihtiyari protokoliin imzalanmas1t CEDAW’a taraf devletlerin takdirinde olup,
Protokol kapsaminda almman kararlarin baglayic1 bir yonii bulunmamaktadir. Bu
kararlarla devletlerin kendilerini bagli hissetmesi, uluslararasi toplum ile STK’larin

baskis1 ve bu arenada devletlerin gosterdigi hassasiyetle sinirlidir.

Ihtiyari protokol kapsaminda oncelikle CEDAW’da tanman haklarin ihlali
gerekcgesiyle, bireysel veya bireyleri temsil eden gruplar tarafindan basvuru yolu
ongoriilmiistiir. Ikinci olarak ise Komiteye taraf devletlerle ilgili arastirma,
sorusturma ve Oneride bulunma yetkisi taninmistir. Bireysel basvuru yolunun
kullanilabilmesi i¢in i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesi basta olmak iizere belli kriterler
bulunmaktadir. Ornegin baska uluslararasi siireclerde incelenmis veya incelenmekte
olan veya Protokoliin sikayette bulunulan iilke tarafindan onaylanmasindan &nce
meydana gelen vakalar bakimindan Komitenin incelemede bulunmasi miimkiin

degildir.

Diger taraftan, CEDAW hiikiimlerinin agir ve sistematik bir bigimde ihlal
edildigi yoniindeki bilgilerin Komiteye iletilmesi durumunda, Komite sorusturma
baglatabilecek, ulastigi sonuglari ilgili devlete iletmek suretiyle o devletten cevap
bekleyebilecek ve gerekli tedbirlerin almip alinmadigr yoniinde bilgi talep
edebilecektir.

Bahsedilen her iki siirecin de kadina yonelik ayrimciligin bir tiirii olan kadina
yonelik siddetin uluslararast platformda izlenebilirligi ve devletlerin 6zen
yiikkiimliiliiglinli yerine getirip getirmedigi hususunda belirleyici ve genel geger bir

kriter olarak kabulii yoniinden 6nem tasidig1 goriilmektedir.

1.1.3.3 CEDAW Komitesi Tavsiye Kararlari

CEDAW’in 21 inci maddesinde Komitenin Onerilerde ve genel nitelikte
tavsiyelerde bulunabilme yetkisinden bahsedilmektedir. Komite tarafindan Tavsiye

Kararlar1 alinirken taraf devletlerden alinan rapor ve bilgiler incelenmekte ve somut
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durumlar iizerinden olaylar degerlendirilerek S6zlesme’nin yorumlanmasinda taraf

devletlere yol gosterilmek suretiyle onlara fayda saglanmaktadir.

Bu kapsamda Komite tarafindan giiniimiize kadar 30 Tavsiye Karari
yaymlatnmlstlr.2 Ancak s6z konusu kararlardan kadina yonelik siddet konusunda 12

ve 19 No’lu kararlar 6zellikle 6nem tagimaktadir.

1.1.3.3.1 12 No’lu Tavsiye Karar: (1989)

1989 yilinda yayimlanan 12 No’lu Tavsiye Karari’'nda taraf devletlere
oncelikle kadinlar1 aile icinde, isyerinde veya toplumsal hayatin herhangi bir
diizeyinde her tiirli siddetten korumak amaciyla hareket etmesi yiikiimliligi

getirilmistir.

Kararda yer alan bir diger 6nemli husus ise devletlerin periyodik raporlarinda
siddet konusunda alinan tedbirlere deginmesi gerekliliginin belirtilmesidir. Buna goére
raporda ozellikle deginilmesi gereken noktalar 4 baslik altinda toplanmistir. Bunlar,
kadinlarin giinliik hayatta karsilastiklar1 her tiirden siddet vakasina karsi (cinsiyete
dayal1 siddet, aile ici istismar, isyerinde cinsel taciz, vb.) kadinlar1 korumaya yonelik
yiriirlikteki mevzuat; kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak amaciyla alinan
diger tedbirler; saldir1 veya istismar magduru kadinlara yonelik mevcut destek
hizmetleri ve kadinlara yonelik her tiirden siddet vakasina ve siddet magduru

kadinlara iliskin istatistiki veriler olarak sayilmistir.

1.1.3.3.2 19 No’lu Tavsiye Karari (1992)

1992 yilinda yaymmlanan 19 No’lu Tavsiye Karari’nda, toplumsal cinsiyete

dayali siddet, kadinlarin, erkeklerle esit olarak hak ve 6zgiirliiklerini kullanmalarin

2 18.122013 tarihi itibariyle karar sayisi.
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ciddi sekilde engelleyen bir ayrimcilik bi¢imi olarak ifade edilmistir. Boylelikle
ayrimciligin toplumsal cinsiyete dayali siddeti, yani bir kadmin sirf kadin olmasi
nedeniyle maruz kaldig1 veya kadinlar1 artan oranlarda etkileyen siddeti de igerdigi

belirtilmistir.

Tavsiye Karari’nda bu siddetin, kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yonden
zarar veya actya neden olan davraniglari, bu davranislara iligskin tehditleri, zorlamay1
ve Ozgiirliiklerin kaybedilmesine neden olan diger davranislar1 kapsadigi ifade
edildigi gibi, toplumsal cinsiyete dayali siddet, ilgili S6zlesme hiikiimleri agikca
siddeti vurgulamasa da, bu hiikiimlerin ihlal edilmesi anlamina geldigi de hiikiim
altina alinmistir. Bahse konu hak ve 6zgiirliikler ise Kararda yasam hakki, iskence ve
diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele ve cezaya maruz kalmama
hakki, uluslararasi ve iilke i¢i silahli ¢atisma durumlarinda insani normlara gore esit
korunma hakki, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki, hukukun korumasindan esit
bicimde yararlanma hakki, aile i¢inde esitlik hakki, elde edilmesi miimkiin olan en
yiiksek standartta fiziksel ve ruhsal saglik hakki ve adil ve elverisli kosullarda

calisma hakki olarak sayilmstir.

Ote yandan, Tavsiye Karari’nda Sozlesme’nin bazi maddelerine iliskin bir
takim aciklamalar yapma geregi duyulmustur. Buna gore kadinlarin erkeklere gore
ikincil konumda oldugu veya kaliplasmis rolleri oldugu fikrine dayali geleneksel
tutum ve davranislarin aile ici siddet ve istismar, zorla evlenme, ¢eyiz 6liimleri, asit
saldirilar1 ve kadm genital mutilasyonu gibi yaygin goriilen siddet veya zorlama
uygulamalarinin siirmesine neden oldugu ve bu tiirden 6nyargi ve uygulamalarin,
kadinlarin korunmasinin veya kontrol edilmesinin bir tiirii biciminde cinsiyete dayali
siddetin mazur gosterilmesine yol agabildigine deginilmistir. Neticede, bu tiirden
toplumsal cinsiyete dayali siddet eylemlerinin temel sonuglarinin, kadinlarin ikincil
konumlarinin siirmesinde etkili oldugu, siyasete katilim oranlarinin, egitim, beceri ve

1§ imkanlarinin diistik diizeylerde seyretmesine neden oldugu da ayrica belirtilmistir.

Diger taraftan, Tavsiye Karariyla vurgulanan bir diger dnemli nokta, aile i¢i

siddetin kadina yonelik siddetin en sinsi ve yaygin bi¢imi oldugudur. Aile i¢inde
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kadinlarin, geleneksel davraniglardan beslenen her tiirlii siddete maruz kaldigi ve
sosyo-ekonomik gii¢siizliigiin kadinlarin bu sarmali kirmasinin 6niinde biiyiik bir
engel oldugu ve kadinlarin sagligimi risk altina soktugu gibi, aile ve toplum

yasantisina esit olarak katilma yetilerini de zayiflattig1 hiikkiim altina alinmistir.

Neticede, 19 No’lu Tavsiye Karari Komitenin siddet konusunda aldigi en
onemli ve kapsamli karardir. Kararla, kadina yonelik siddet ile ayrimcilik arasinda
iligki kurulmasi, siddetin 6zel bigimlerine deginilmesi ve kadina yonelik siddetin
Onlenmesinde taraf devletlerin gereken 6zen ylikiimliiliigiinii yerine getirmemenin

neden oldugu zarardan sorumlu olacagi yonleri 6zellikle 6nem tagimaktadir.

1.1.3.4 Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi (1993)

BM Genel Kurulu tarafindan 1993 yilinda yaymlanan Bildirge, 6zel olarak
kadina yonelik siddet konusunda uluslararasi standartlar belirleyen ilk belge olmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bildirgenin 6nsozii esitlik, giivenlik, O6zgiirliik, biitiin insanlarin bedensel
biitiinliigli ve insanlik onuru konusundaki haklarin ve prensiplerin kadinlara her
yerde uygulanmasiin acil bir gereklilik oldugu vurgusuyla baglamakta ve bu
haklarin korunmasinda BM ¢atisi altinda kabul goren temel insan haklar1 belgelerinin

g6z Oniinde tutulacag vurgusuyla devam etmektedir.

Bildirge ayni zamanda CEDAW’in etkili uygulanmasimnin saglanmasi ve
kadina yonelik siddetin tasfiye edilmesine katki saglamak bakimindan bir 6nlem
olarak sunulmustur. Bu amagcla kadina yonelik siddetin agik ve kapsamli bir
tanimimin yapilmasi1 ve kadinlara karsi her tiirlii siddetin ortadan kaldirilmasi
saglamak i¢in kullanilacak olan haklarin acik¢a diizenlenmesi gerekliligine

deginilmistir.
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Bir taraftan Bildirgede devletlere bizzat kendi organlart eliyle ya da 6zel
kisiler tarafindan gergeklestirilen kadina yonelik siddeti ulusal mevzuatina uygun
olarak Onlemek, sorusturmak, cezalandirmak konusunda &zen yukimliligi
getirilmis ve devletlere magdurun zararim1 giderme konusunda sorumluluk
yiiklenmis, diger taraftan kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi igin yasal
onlemler ve politikalarin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu noktada devletin
oncelikle siddetin ortaya ¢ikmasini engellemeden, meydana gelen siddet olaylarinin
sorusturulmast ve zararin tazminine kadar izlemesi gereken prosediiriin detayli bir
sekilde ele alinmis olmasit siddetle miicadelenin yOntemini ortaya koymasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ote yandan konu bir adim &teye tasinmis ve
devletlerin bu konudaki yiikiimliiliikklerini yerine getirmekten kaginmak icin herhangi
bir gelenegi veya dinsel diisiinceyi ileri siiremeyecekleri hiikiim altina alinarak,
ayrimciligin dolayisiyla siddetin kaynagi olan olumsuz deger yargilarmmin devlet

eliyle yikilmasi yoniinde de 6nemli bir adim atilmistir.

Bildirgeyle yiiklenen sorumluluklar devletlerle sinirli degildir. Buna ek olarak
Birlesmis Milletler organlari ve uzman kuruluslarinin kendi yetki alanlarinda,
Bildirgede belirtilen hak ve ilkelerinin taninmasi ve gergeklestirilmesi i¢in katkida
bulunacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Boylece her ne kadar Bildirgenin uluslararasi
bir s6zlesme kadar hukuki baglayiciligr olmadig diisiiniilse de, devletlerin yani sira
diinyanin en genis katilimli uluslararasi kurulusu olan Birlesmis Milletler’in biitiin
organlartyla Bildirgenin arkasinda durmasi, Bildirgeye ayri ve 6zel bir anlam

katmaktadir.

1.1.35 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu (1995)

Pekin’de gerceklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’na kadar gegen
stirecte kadm haklar1 ve kadina yonelik siddetle miicadelede belirli bir yol kat
edilmistir. Gergeklestirilen bu son Konferans devlet temsilcilerinden kadin haklari

savunucularina kadar en genis katilimli diinya kadin konferansi olmus ve konferans
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sonunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformuyla kadina yonelik

siddet konusunda 6nemli stratejik hedefler belirlenmistir.

Pekin Deklarasyonu’nda kadin haklarinin insan haklart oldugu bir kez daha
vurgulanmistir. Ayrica devletler kadinin giiglenmesi, ilerlemesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlastirilmasi konularinda yiikiimlii kilinmis, kadina ve kiz
cocuklarma yonelik her tirli siddeti Onleme ve tasfiye etme konusunda

kararliliklarini agiklamislardir.

Eylem Platformu’nda kadina yonelik siddet, esitlik, kalkinma ve barisin
saglanmasinin oniindeki engellerden biri olarak sayilmis, bu amagla tedbir alinmast
gereken 12 kritik sorun alanindan biri olarak ifade edilmistir. Bu baslik altinda hangi
sosyolojik smif veya gelir diizeyinden geldigine bakilmaksizin degisen oranlarda
kadin ve kiz ¢ocuklarinin fiziksel, cinsel veya psikolojik siddete maruz kaldiklari, bu
durumla miicadelenin devletlerin sorumlulugunda oldugu ve bu amagla devletler

tarafindan alinmasi gereken somut tedbirler agikg¢a belirtilmistir.

Eylem Platformu’nda kadma yonelik siddet konusunda saptanan fi¢ stratejik
hedef bulunmaktadir. Bunlardan ilki kadina yonelik siddeti dnlemek ve tasfiye etmek
i¢cin biitlinlesmis 6nlemler almak; ikincisi kadina yonelik siddetin neden, sonug¢ ve
alman oOnlemlerin etkinligini incelemek ve son olarak kadin ticaretini onlemek ve
fahiselik yoluyla buna maruz kalan kadinlara yardimci olmak olarak ifade edilmistir
(Karinca, 2008: 43). Sayilan hedeflere ulagmada devletlerin neler yapmas1 gerektigi
detayli bir sekilde belirtilmis ve yer yer bunlarin yerine getirilmesi i¢in belirli tarihler

Ongorilmiistiir.

Ote yandan devletler, ilgili kurum ve kuruluslar ve STK’larin katkilariyla en
kisa zamanda konu hakkinda uygulama hedefleri belirlemeye ve eylem planlar
hazirlamaya davet edilmistir. Boylece siddetle miicadelede hem devletler tarafindan
somut adimlarin atilmast hem de bu miicadelenin katilimer bir usulle yiiriitiilmesi

gerektigine iligkin bir yontem belirlenmistir.
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1.1.3.6 Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug¢ Belgesi (2000)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 2000 yilinda gerceklestirilen 6zel
oturum sonunda “Siyasi Bildirge” ve “Sonug¢ Belgesi” olmak iizere iki belge kabul
edilmistir. Bu belgelerle hiikiimetler Pekin ve Nairobi Konferanslar1 sonunda
yayinlanan sonug bildirgelerine attiklar1 imzalar1 ve belirlenen 12 kritik alana iligkin
taahhiitlerini yinelemislerdir (Kadmin Insan Haklari-Yeni Coziimler Dernegi, 2009:

36).

Sonu¢ belgesinde kadina yonelik siddet konusunda pek ¢ok Onemli
diizenlemeye yer verilmistir. Bunlardan belki de en énemlilerinden biri kadina karsi
siddetin kapsaminin genisletilerek “zorla evlilikler” ve “namus adina islenen suglar”
i bu kapsamda degerlendirilmesi olmustur. Zira bu konu ilk defa bir uluslararasi
anlasma metnine girmis ve taraf devletler bu konuda Onlemler almaya davet

edilmistir (Kadinin Insan Haklar1-Yeni Coziimler Dernegi, 2009: 39).

Diger taraftan, aile ici siddetin goriinmez olmaya devam etmesinin siddetle
miicadeleyi giliclestirdigi, evlilik i¢i tecaviiz, kiz ¢ocuklarin cinsel istismari, kiz
cocuklarin genital mutilasyonu, baslik parasina bagli 6liimler, kadinlara kezzap gibi
yakict maddelerle yapilan saldirilar bu kapsamda degerlendirilmistir. Ote yandan
kadina yonelik 1rk¢1 siddet ve kadin ve kiz cocuklarinin ticaretinin artmasi miicadele

edilmesi gereken diger onemli bagliklar olarak sayilmistir.

Geleneksel uygulamalara dayanan sorun alanlariyla miicadelede devletlere
yasa, politika ve egitim programlari gibi Onlemler gelistirmek, uygulamak ve
toplumsal bilinci yiikseltmek gibi bazi sorumluluklar yiiklenmistir (Kadinin Insan

Haklari-Yeni Coziimler Dernegi, 2009: 42).
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1.1.3.7 BM Genel Kurulu’nun 52/86 Sayih “Sucun Onlenmesi ve Ceza
Adaleti Alamnda Kadina Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Icin
Onlemler” Bashkh Ilke Karari (1998)

Ilke kararinda genel olarak devletler, kadmlarin ceza adaleti sistemi
tarafindan adil muamele gérmelerinin saglanmasi ve su¢ Onleme ve ceza adaleti
alanlarinda gelistirilecek ve uygulanacak biitiin politika ve programlara kadinlara
yonelik siddetin tasfiyesine katkida bulunabilecek bicimde toplumsal cinsiyet bakis

acisiin dahil edilmesi konularinda sorumlu kilinmaistir.

Ote yandan Ilke Karar1 ekinde yer alan Kadimlara Y&nelik Siddetin Tasfiyesi
Icin Sug Onleme ve Ceza Adaleti Alaninda Model Stratejiler ve Uygulamaya Y&nelik
Tedbirler Belgesi, hiikiimetler tarafindan ceza adaleti sistemi dahilinde kadina
yonelik siddetin farkli tezahiirleriyle miicadelede kullanilacak yol gdsterici bir model
olarak kabul ve tasdik edilmistir. S6z konusu belge, kadinlar ve erkekler arasinda
hukuki ve fiili esitligi saglamayr hedeflemekte olup, kadinlarin adalete erisimde
yasadiklar1 her tiirli esitsizlik ve ayrimcilik tiirlinli, bilhassa siddet hareketlerini
onlemeyi hedeflemektedir. Ayrica belgede siddetle miicadelede ceza hukuku, polise
diisen sorumluluklar, magdura sunulacak yardim ve destek hizmetleri, saglik ve
sosyal hizmet alaninda 6ngoriilen diizenlemeler, koruma tedbirlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi, siddet hakkinda arastirma ve degerlendirme faaliyetleri yapilmasi,
uluslararasi isbirligi ve izleme faaliyetlerinin gelistirilmesi bagliklar1 ayrintili olarak

ele alinmistir.

1.1.3.8 BM Genel Kurulu’nun 57/179 Sayili “Namus Adina Kadinlara
Kars1 Islenen Suclarin Ortadan Kaldirilmasina Yénelik Calisma”

Bashkh Karari (2002)

Kararla kadinlara karsi islenen suglarin bir insan haklar1 sorunu oldugu,

devletlerin bunun o6nlenmesi, kovusturulmasi, cezalandirilmasi konularinda 6zen
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yikiimliliigii bulundugu ve devletlerin magdura koruma saglama ylikiimliligi

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica kadina kars1 her tiirlii siddetin ortadan kaldirilmasinin yani sira, 6zelde
namus adina islenen suclarin ortadan kaldirilmasi i¢in i¢ hukuk diizenlemelerinin
etkinlestirilmesi ve egitsel, sosyal ve ulusal ¢apta gereken tedbirlerin alinmasini

kapsayan faaliyet ve girisimlerde bulunulmasi gerektigi ifade edilmistir.

1.1.3.9 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 58/147 Sayih “Kadinlara
Kars1 Aile Ici Siddetin Ortadan Kaldirilmas1” Bashkh ilke
Karari (2003)

Ilke Kararinda “kadina yénelik aile i¢i siddet” in kadina yonelik siddetin en
yaygin fakat en goriinmez bigimi oldugu belirtilmistir. Konunun ayrica toplumsal bir
sorun oldugu vurgulanarak, bu zamana kadar c¢esitli defalar ifade edilen ve aile ici
siddeti mahrem alandan ¢ikararak goriiniir kilmaya yonelik anlayis bu belgeyle de

yinelenmistir.

Belgede aile i¢i siddetin engellenmesi ve siddete maruz kalanlarin korunmasi
konusunda devletlerin 6nlemler almast gerektigi ifade edilmistir. Bu kapsamda aile
ici siddete maruz kalanlarin yasal haklarmi korumalarinda, tedavi ve destek
almalarinda gerekli yardimin saglanmasi1 ve magdurlar icin basvuru merkezleri ve
giivenli sigmaklarin kurulmasmi kapsayan caligmalar yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir

(Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi [KSGM], 2008: 28).
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1.1.3.10 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadina Yoénelik Her
Tirlu Siddetin Ortadan  Kaldirilmas1  Cabalarinin

Yogunlastirilmas1 Konulu 61/143 Sayih Genel Kurul Karan
(2006)

Karar, devletlerin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin tiim insan haklar1 ve temel
Ozgilrliiklerini koruma ve destekleme; kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti
Onleme, sorusturma ve cezalandirma konusunda gereken 6zeni gosterme; magdurlara
koruma saglama gibi tiim uluslararast yiikiimliiliklerinin ve bunlar1 yerine
getirmemenin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklart ve temel 6zgiirliiklerini
ihlal etme, onlara zarar verme veya etkisiz kilma anlamima gelecegi yoniindeki

kabuller bir kez daha vurgulanmistir (Insan Haklar1 Ortak Platformu [IHOP], bt.).

1.1.3.11 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadina Yonelik Her
Tiirlii Siddetle Miicadelenin Yogunlastirilmas1 Konulu 63/155
Sayih ilke Karari (2008)

Karar, Birlesmis Milletler tarafindan kadina yonelik siddet konusunda daha
once yapilan ¢aligmalar1 yinelemektedir. Ayrica devletleri aragtirma, sorusturma ve
tim faillerin cezalandirilmasiyla, kadinlarin yasalar tarafindan esit sekilde
korunmasini ve adalete esit erisimini saglayarak, halkin denetimini canl tutarak ve
kadina yonelik siddeti hos goren, mesrulastiran veya tesvik eden tutumlar1 6nleyerek

kadina yonelik siddetin cezasiz kalmasinin sona erdirilmesi i¢in zorlamaktadir.

Buna ek olarak, devletleri toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin
giiclendirilmesinin bagarilmasi ve diger alanlarin yani sira mevzuatta, dnlemede,
Kanun’un infazinda, magdurlara yardim ve rehabilitasyonda, kadinlara yonelik her
tiirlii siddetin ortadan kaldirilmasini amaglayan ulusal stratejilerin ve daha sistematik,
kapsamli, c¢ok sektorlii ve siirdiiriilebilir bir yaklagimin gelistirilmesine devam

etmeye de zorlamaktadir.
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1.2 Bélgesel Insan Haklar1 Sistemleri Icinde Kadina Yénelik Siddet

Konusundaki Yasal Enstriimanlar

1.2.1 Kadmlara Kars1i Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmas1 ve
Ortadan Kaldirilmasi inter Amerikan Sozlesmesi (Belém do Para-
1994)

Amerikan Devletleri Orgiitii iiyesi olan 35 iilkeden 32’si® tarafindan

onaylanan Sozlesme yalnizca cinsiyete dayali siddete odaklanan ve ev i¢i siddeti

yasaklayan ilk bolgesel insan haklar1 soézlesmesi olmast bakimindan Onem

tagimaktadir. S6zlesme ev i¢i siddetle yiizlesmek ve bunu bir insan haklari ihlali

olarak tanimlamak iizere 6zellikle is hayatinda aktif olan Latin Amerikali kadinlarin

maruz kaldiklar1 durumlara da 151k tutmaktadir.

Soézlesme’de kamusal veya 6zel alanda gerceklesmesine bakilmaksizin biitiin
kadinlarin siddetten armmmis bir ortamda yasama haklarindan bahsedilmektedir. Bu
hak kadinlarin her tiirlii ayrimciliktan korunmalarinin yani sira erkeklerin daha iistiin
oldugu ve kadmlarin onlara itaat etmeleri gerektigi anlayisina dayali kliselesmis
sosyal ve Kkiiltiirel uygulamalarin 6gretilmemesi ve bunlara deger verilmemesi

hakkin1 da icermektedir.

Sozlesme, bahsedilen haklarin saglanmasi i¢in taraf devletlere bir takim
yiikiimliilikler getirmektedir. Bu kapsamda taraf devletler, kadinlara kars1 siddet
iceren herhangi bir eylem ya da uygulamadan kaginmalari, bu amacgla onleme,
sorusturma ve uygulamaya iligkin gereken yasal ve diger onlemleri almaya davet

edilmistir.

3 Agustos 2012 itibariyle onaylayan iilke sayst.
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1.2.2 Afrika insan ve Halklarin Haklanr1 Sartr’na Ek Afrika’da Kadin
Haklar Protokolii (2003)

Afrika Birligi tarafindan kabul edilen Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Sarti’nin  Ek Protokoliinde kadina yonelik siddete yer verilmekte ve hukuk

reformuyla baglantili yiikiimliiliiklere deginilmektedir.

Bu kapsamda Protokol, taraf devletlere kadin yonelik her tiirli siddeti
yasaklayan diizenlemeler getirilmesi ve bu yasalarin uygulanmasi, kadinlara yonelik
siddetin Onlenmesi, cezalandirilmasi ve ortadan kaldirilmasi icin yasal, idari, sosyal
ve ekonomik Onlemler alinmasi, zararli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, her iki
tarafin da 6zgiir ve tam rizasi olmadan evliligin gergeklestirilemeyecegi konusunda

yasal tedbirlerin alinmasi hususlarinda yiikiimliliikler getirmistir.

1.3 Avrupa Konseyi Biinyesinde Kabul Edilen Belgeler

1.3.1 Bakanlar Komitesi’nin Aile icinde Siddet konulu ve No. R (85) 4
sayih Tavsiye Karar ile Aile ici Siddete Iliskin Sosyal Onlemler
konulu No. R (90) 2 sayili Tavsiye Karari (1985, 1990)

Avrupa Konseyi tarafindan kadina yonelik siddetin kadinin insan haklari
baglaminda ele alinmasina kadar gegen siirede Konseyin karar organi olan Bakanlar

Komitesi tarafindan aile i¢i siddet konusunda iki 6nemli karar verilmistir.

Bahsedilen her iki karar da aile i¢inde gergeklesen siddetin, hem kadinlarin
hem de ¢ocuklarin gelismesine, dolayisiyla toplumun temeli olarak tarif edilen
ailenin ve aile bireylerinin giivenligine zarar verdigi belirtilerek bunlarin korunmasi

igin liye devletlerce gerekli tedbirlerin alinmasi tavsiyesini igermektedir (Uygur vd.,
2007).
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1985 tarihli Kararin 0nsoziinde aile bireylerinin siddete karst korunmasi,
ailenin korunmasinin bir parcasi olarak ifade edilmistir. Karar ile Bakanlar Komitesi
taraf devletlere aile i¢i siddetten sorumlu kamu kurumlarinin gelistirilmesi igin
gereken Onlemleri almay1 tavsiye etmektedir. Ayrica devletlere konu hakkinda
toplumsal farkindalik yaratilmasi ve aile i¢i siddet magdurlarina yardim hizmetleri

sunan personelin egitilmesi konularinda da sorumluluk yiiklenmektedir.

Kararda kisiler arasinda veya aile iligkilerinde c¢atismaya neden olacak
durumlarin erken tespiti, aile i¢i siddet magdurlarina yardim eden dernek ve vakif
gibi kuruluglarin c¢alismalarinin  desteklenmesi,  aile i¢i siddetle miicadele
edilmesinde oncelikle koruma tedbirlerinin gz Oniine alinmasi ve cezai onlemlere
basvurulmasinin son g¢are olarak diisiiniilmesi gerektigi gibi hususlar da

vurgulanmustir.

Ote yandan Kararda yer verilen bir diger &nemli nokta aile i¢i siddet
vakalarinda dava acilmasmin kosulu olarak magdurun talebi veya kamu yarar

sartinin aranmasidir.

R (90) 2 sayili Tavsiye Kararina bakildiginda aile i¢i siddet konusunda genel
olarak alinacak onlemlerin yan1 sira ayr1 bir baslik altinda kadinlara yonelik alinacak
tedbirlere yer verilmistir. Buna gore aile i¢i siddet magduru kadinlara gerektiginde
mali destegi de kapsayan kapsamli ve koordineli yardimlarin yapilmasi, yasal
olanaklar varsa siddet uygulayan esin evden uzaklastirilarak siddet magduru ve
cocuklarin ortak konutta kalmasinin saglanmasi, magdura kisa siirede yardim
saglamak tlizere sigimma evi hizmetlerinin sunulmasi, bu hizmetlerden yararlanan
kadinlarin eslerine donmek isteyip istememek konusunda kendi kararlarim
verebilmeleri ve kadilarin bu sekilde korunmasinda izole edilmemelerine yonelik

caligmalar yiiriitiilmesi gibi baz1 6nemli noktalara deginilmistir.
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1.3.2 Demokratik Bir Avrupa’da Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele
Politikalar1 Konulu Deklarasyon (1993)

Kadin Erkek Esitligi Uzerine Uciincii Bakanlar Konferans1 “Toplumda
Kadma Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasia Yonelik Stratejiler: Medyada ve
Diger Araglarla” konusunda 1993 yilinda gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantida
alt basliklar olarak kadina yonelik siddette medyanin rolii ve kadma yonelik siddet

konusunda alinacak yasal ve idari tedbirler ele alinmustir.

Konferans sonunda kabul edilen Deklarasyon’da kadina yonelik siddetin
yasam, glivenlik, 6zgiirlilk, magdurun onuru ve biitiinliigii gibi pek ¢ok acidan gesitli
ihlallere neden oldugu, dolayisiyla hukukun istiinliigline dayali demokratik bir
toplumun isleyisi icin engel olusturdugu ifade edilmistir. Bu nedenle sorunla
miicadelede bir eylem plani gelistirilmesi 6ngoriilmiis, s6z konusu eylem planinda
yer almasi Onerilen konular ana basliklari ile belirtilmistir. Buna gore olusturulmasi
istenilen Eylem Planinda yer verilmesi istenilen unsurlar, her yoniiyle siddete iliskin
giincel istatistik ve veri toplanmasi amaciyla arastirma ve degerlendirme; yasama,
yargl ve polis yOnleriyle atilmasi gereken adimlar; siddetin dnlemesi ve egitim ile
magdurlara sosyal, ekonomik ve psikolojik agidan yardim sunulmasi basliklari

altinda toplanmustir.

1.3.3 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin Siddete Karsi
Korunmasina iliskin Rec (2002)5 sayili Tavsiye Karar

2002 yilinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen tavsiye karar ile
kadinlara yonelik siddetin kadin ve erkek arasindaki dengesiz gii¢ iliskisinin bir

sonucu oldugu ve kadinlara kars1 ayrimciliga yol actigr belirtilmistir.

Kararda kadina yonelik siddetle miicadelede bir¢ok Onleme yer verilmistir.
Bu kapsamda oncelikle devletlerin kendi mevzuat ve politikalarin1 gdzden

gecirmeleri gerektigi vurgulanmistir. Ote yandan devletlerin kadina yonelik siddet
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eylemlerini Onlemek, devlet ya da oOzel kisiler tarafindan uygulandigina
bakilmaksizin kadina yonelik siddet eylemlerini sorusturmak, cezalandirmak ve
magdurlara koruma saglamak i¢in gerekli 6zeni gdstermelerinin bir zorunluluk
oldugu ifade edilmistir. Kararda kadina yonelik siddet hakkinda toplumsal
farkindalik yaratilmasi, konu hakkinda ¢alisan meslek gruplarina yonelik meslek igi
egitim verilmesi, erken evliliklerin 6nlenmesi ve medya desteginin alinmas1 yoniinde

diizenlemelere yer verilmistir.

Belgenin uygulanmasinin izlenmesi kadina yonelik siddetle miicadelede
eksiklerin ve gelismelerin tespiti bakimindan 6nemlidir. izleme dénemlerinin
degerlendirilmesi ile yasal diizenlemeler, sorusturma ve kovusturma evreleri
konularinda ©nemli gelismeler kaydedildigi goézlemlenirken, magdura yonelik

hizmetler konusunda daha yavas ilerlendigi gozlemlenmistir (CoE, 2011).

Karar biitiin olarak incelendiginde kabul edildigi zamana kadar kadina
yonelik siddet hakkindaki pek cok belgede yer alan hiikiimleri yineledigi ve daha
sonra imzalanacak olan Istanbul Sozlesmesi'ne &nemli bir referans oldugu
degerlendirilmektedir. Zira metin Avrupa’da ilk kez kadinlara karsi siddetin
onlenmesi ve kadimnlarin korunmasi: bakimindan Avrupa Konseyi iiyesi devletlere

kapsamli bir strateji onermektedir (CoE, 2011).

1.3.4 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin Kadinlarin Siddete
Kars1 Korunmasina fliskin R 1512 (2006) sayih Karan

28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen Kararda oncelikle siddetin 6nlenmesi,
magdurun korunmasi, yargiglarin bu konuda egitimi icin yapilmasi gereken

programlara ayrintili bir sekilde yer verilmistir (Moroglu, 2012: 365).

Buna ek olarak Kararda ev i¢i siddet konusunda daha fazla tehdit altinda olan
gdcmen, hamile, engelli, alkol ya da uyusturucu sorunu olan kadinlara o6zellikle

dikkat ¢ekilmis, medya destegi tesvik edilmis, Konsey iiyesi iilkelerin deneyim
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paylasimi ve teknik destek konusunda igbirliginin gelistirilmesi hususlarina da ayrica

yer verilmisgtir.

1.3.5 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin ‘Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele: Bir Avrupa Konseyi Sozlesmesine Dogru’

konulu 1635 (2008) sayih ilke Karari

Istanbul Sozlesmesi’nin hazirlik siirecinde alman bu Ilke Karar1 ile
Parlamenterler Meclisinin insan haklar1 konusundaki bek¢i roliiniin kadina yonelik
siddet konusunda da onciiliik yapilarak gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
amacla Parlamenterler Meclisi tarafindan ulusal parlamentolarin harekete gecmeleri
tesvik edilmis, devletler kadina yonelik siddet konusundaki yasal mevzuatlarini
giiclendirmeye ve Meclis tarafindan alinan 1582 (2007) sayili1 Kararin 6.6. bendinde

belirlenen minimum standartlar1 saglanmaya davet edilmistir.

Ayrica, kadina karsi siddetin en sert ve yaygin bicimlerinin ele alinacagi
Avrupa Konseyi’nin bu konudaki temel Sozlesmesi’nin hazirlanmasinin
desteklenmesi hususuna da yer verilerek Istanbul Sézlesmesi’nin hazirlik siirecinde

tiye devletlerin destegi aranmistir.

Son olarak, Kararda belirtilen diger onemli noktalar iilkesini temsil etmek
tizere belirlenecek bir parlamenterin konu hakkinda iilkesinde yiiriitiillen yasal
calismalar1 diizenli olarak Parlamenterler Meclisine raporlamasi, kadina yonelik
siddetle miicadelede farkindalik artirmak iizere erkek katilimi ve kuruluslar arasi

isbirliginin vurgulanmasi ve STK’larin desteklenmesi konular1 vurgulanmistir.

1.4 istanbul Sézlesmesi’nin Hazirhk Siireci

4 Kastm 1950°de Roma’da Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS)

imzalanmasi ile insan haklari hukuku alaninda 6nemli bir adim atilmistir. Avrupa
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Konseyi’nin insan haklarin1 glivence altina almak i¢in attig1 bu anlamli adim tim
diinyada miicadele edilen ciddi bir sorun alani ve bir insan haklar1 ihlali olarak
kadina yonelik siddete iliskin davalarin zamanla Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

(AIHM) nezdinde vyiiriitiilmesinin bir arac1 olacaktir.

Istanbul Sézlesmesine uzanan siirecte Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan
Kadin Erkek Esitligi Yonlendirme Komitesi’nin siddetin onlenmesi ve siddetle
miicadele konularinda yiriittiigli calismalarin 6nemi biiyiiktiir. Bu calismalar
kapsamda ulusal yonetimler bakimindan ilk kapsamli politika g¢ercevesi olan
Kadinlara Kars1 Siddetle Miicadele Eylem Plani gelistirilmistir (CoE, 2011). Ayrica
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Rec (2002)5 sayili Tavsiye Karari ise iiye

iilkeler icin siddetle miicadelede dnemli bir dayanak olmustur.

2005 yilinda devlet ve hiiklimet baskanlarinin bir araya geldigi tigiincii zirve
toplantisinda kabul edilen Eylem Plan1 ile wulusal diizeyde ilerlemeleri
degerlendirmek ve Avrupa diizeyindeki gelismeleri degerlendirerek Oneriler
hazirlamak tlizere Kadina Kars1 Siddetle Miicadele Gorev Giicii kurulmasi ve kadina
yonelik siddetle miicadelede bir kampanya yiiriitiilmesi kararlar1 alinmistir. Bu
kampanyanin yiiriitiilmesinde Planda ongdriilen ve 2006 yilinda olusturulan Avrupa
Konseyi Ev i¢i Siddet Dahil Kadinlara Kars1 Siddetle Miicadele Gorev Giicii rol
almistir. Baglatilan kampanya 2006-2008 yillar1 arasinda siirdiiriilmiis olup,
hiikiimetler arasi, parlamenter ve yerel olmak fiizere ili¢ diizeyde yliriitiilmistiir.
Kampanyanin temel amaglari {iye devletlerin kadina yonelik siddetin insan haklari
ihlali oldugu konusunda farkindalik yaratmak, kadina karsi siddetin ortadan
kaldirilmasinda somut sonuglar sunmak icin yeterli kaynak saglayarak siyasi irade
gostermek ve bu miicadelede Rec (2002)5 sayili Tavsiye Kararinin ve diizenli izleme
stireclerinin uygulanmasi i¢in yasalar ve eylem planlari yoluyla etkin onlemlerin
alinmasinin saglanmas1 hususlarinda harekete gecmeye davet edilmeleridir.
Kampanyanin hedefleri ise hukuk ve politika alanlarinda 6nlemler, magdurlarin
desteklenmesi ve korunmasi, veri toplama ve farkindalik yaratma olarak

Ozetlenebilmektedir (CoE, bt.).
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Diger taraftan kampanyanin devami sirasinda Avrupa Adalet Bakanlarinin
27°nci Konferanst 2006 yilinda Erivan’da gergeklestirilmis olup, partnere karsi
siddetle ilgili hukuksal bir belgeye olan ihtiya¢ vurgulanmis, kadina karsi siddetin
toplumsal cinsiyet esitsizligi basta olmak iizere cesitli ayrimci Onyargilardan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Avrupa Adalet Bakanlariin 27 nci toplantisinda ifade
edilen gereklilik Kampanyanin kapanis toplantisinda kadina yonelik siddetle
miicadele i¢in baglayic1 bir Avrupa Sozlesmesi yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunun
ifade edilmesi ve final raporunda bu hususa acik¢a yer verilmesi suretiyle

yinelenmistir (CoE, 2006).

Ekim 2008’de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan Avrupa Konseyi
Kadmlara Kars1 Siddetle (Ev I¢i Siddet Dahil) Miicadele Sozlesmesi yapilmasina,
Aralik 2008’de yapilan Avrupa Konseyi Bakan Yardimcilarinin 1044 iincii
toplantisinda ise Kadina Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadele Igin Gegici Komite (CAHVIO) kurulmasina karar verilmistir (Adalet
Bakanlig, bt.). S6z konusu toplantida hukuki baglayiciligi olan bir ya da daha fazla
belge hazirlamak konusunda sorumlulugu olan CAHVIO’nun goérev tanimi acikca

belirtilmistir. Buna gére Komiteye;

e Rec (2002)5 sayili Tavsiye Kararinda belirtilen kadina yonelik siddet ve ev ici

siddet tiirlerinin gz oniinde tutulmasi,

e Magdurlarin ve taniklarinin korunmasi ve onlara yardim edilmesi amaciyla
etkili 6nleme, miidahale, sorusturma, kovusturma ve uluslararasi isbirligini de

igeren kapsamli bir ¢ergeve tasarlanmasi,

e Olusturulan belge hiikiimlerine taraf devletlerin uyumunu temin etmek tizere

bir izleme mekanizmasi kurulmasi,

e Her tirli siddetle miicadelede kullanilan yasal araglar basta olmak {izere
insan haklari, toplumsal cinsiyet, ceza hukuku ve adli isbirligi konularinda

Avrupa Konseyi’nin ilgili standartlarinin dikkate alinmasi,
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e CEDAW basta olmak iizere siddetle ilgili evrensel ve bdlgesel tiim yasal

araclarin goz oniline alinmasi,

e Bakanlar Komitesi’'nin gerektiginde bu hususlarda bir karar verebilmesi i¢in
30 Haziran 2009 tarihine kadar Onerilen belgenin (belgelerin) konular1 ve
icerigi, isleyis yontemleri ve caligma takvimi konusunda bir ara rapor

sunulmasi

hususlarinda sorumluluk verilmistir (CoE, 2008).

Sunulan ara raporda yapilan onerilerin kabuliiyle CAHVIO tarafindan 2009
yilt sonunda Sozlesme’ye iliskin goriismelere baglanmis, bu kapsamda alti toplanti
gerceklestirilmis ve 2010 yili sonunda taslak metin Parlamenterler Meclisinin
goriisiine sunulmak tizere Bakanlar Komitesine iletilmistir. Meclis goriisiinii 11 Mart
2011°de agiklamistir (CoE, 2011:3). Taslak 7 Nisan 2011 tarihinde Bakanlar

Komitesi tarafindan kabul edilmis ve devaminda imzaya acilmistir.

Sozlesmeyi ilk imzalayan ve meclisinde ilk onaylayan iilke Tiirkiye’dir.
Soézlesme’nin 75 inci maddesine gore, ylirlirliige girmesi i¢in Sozlesmeyi imzalayan
en az 8’1 Avrupa Konseyi liyesi olmak iizere 10 {lilkenin onaylamasi kosulu

bulunmaktadir. Bu say1 bugiin itibariyle sekize ulagmustir.*

#30.11.2013 itibariyle.
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IKINCi BOLUM

2. ISTANBUL SOZLESMESI VE iC HUKUK BAKIMINDAN
INCELENMESI

2.1 listanbul Sozlesmesine Genel Bakis

Istanbul Sozlesmesi, Avrupa’da kadina yonelik siddet konusunu insan haklar1
baglaminda ele alan, baglayicilig1 ve yaptirnm giicii olan ilk s6zlesmedir (Acar ve
Ertiirk, 2011: 292). S6zlesme’nin hazirlanmasinda kadinin insan haklari konusunda

daha dnceden yapilan diizenlemeler ve AIHM igtihatlar1 g6z 6niine alinmustir.

Sozlesme’nin amaclari; kadina yonelik her tiirli siddet ve ev ici siddeti
onlemek, kovusturmak, ortadan kaldirmak, siddet magdurlarinin korunmasi amaciyla
politika ve tedbirler gelistirmek, kadinlara karsi her tiirli ayrimciligi ortadan
kaldirmak amaciyla kadin erkek esitligini yayginlastirmak, bu alanda uluslararasi
isbirligini gelistirmek ve kuruluslarin kolluk birimleriyle etkili isbirligi yapmalarin
desteklemek olarak ifade edilmistir. Ayrica, s6z konusu amaglarin gerceklestirilmesi
icin bagimsiz uluslararas1 6zel bir izleme mekanizmasi1 ongoriilerek S6zlesme’nin

etkili bir sekilde uygulanmas1 hedeflenmistir.

Sozlesme’nin “Ama¢” maddesi siddetle miicadelede oOzellikle kadinlarin
korunmasi, bu amagla kadina yonelik ayrimeciligin tasfiye edilmesi ve kadin erkek
esitliginin saglanmasina deginen yonii ile aslen Sozlesme’nin 6ziinii de ortaya koyan
bir nitelik arz etmektedir. Zira bu bakis agis1 S6zlesme’nin “Giris” bdliimiinden de
anlasildig lizere kadina karsi siddetin, kadinlarla erkekler arasinda tarihsel olarak
esitsiz gelisen gii¢ iliskilerinin bir tezahiirii oldugu kabuli ile Ortiismektedir.
Boylelikle kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi arasindaki yapisal

bag vurgulanmaktadir.
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Ote yandan Sozlesme’de kadinlarin “her tiirlii siddet” ten korunmasindan
bahsederken, bir yandan uluslararasi belgelerde de genel kabul gormiis fiziksel,
psikolojik, cinsel, ekonomik siddet tiirlerine atif yapilirken; diger taraftan 6zel veya
kamusal alanda meydana gelmesine bakilmaksizin zorla evlilikler, kadin genital
mutilasyonu, zorla diisik yaptirma ve zorla kisirlastirma gibi siddetin farkli

goriiniimlerini igeren fiiller S6zlesme kapsaminda sug olarak acik¢a tanimlanmastir.

Sozlesme’nin koruma ¢atis1 altinda temel amaciyla uyumlu bir sekilde
oncelikli olarak kadinlar vardir. S6zlesme kapsaminda yas, ik, sosyal koken gibi
ayrimlar gozetilmeksizin tim kadinlar korunmakla birlikte, siddet gorme ihtimali
daha yiiksek olan baz1 kirilgan gruplara 6zel Onem verilmesi gerekliligi de
vurgulanmig; S6zlesme’nin cinsiyetine bakilmaksizin diger ev i¢i siddet magdurlarini
da kapsayacak sekilde uygulanabilecegi hususunda taraf devletler tesvik edilmistir.
Ote yandan silahli ¢atigma durumlarinda da Sézlesme’ nin uygulanacagi yoniindeki
diizenleme uluslararas1 insani hukuk ve uluslararasi ceza hukuku ile uyumlu bir hale

getirilmistir (CoE, 2011).

Sozlesme’de “ev ici siddet” ve “toplumsal cinsiyet” tanimlarmin yapilmis
olmasi ayrica 6nem tasimaktadir. Bunlardan ilkinin tanimlanmasi aralarinda aile bagi
olmasi1 aranmaksizin herhangi bir yerlesik birimin iiyeleri arasinda meydana gelen
siddet eylemlerini kapsamasi ve -Oncelikli olarak ev i¢i siddetin magdurlarinin
kadinlar oldugu kabul edilerek- her iki cinsiyeti de hatta kusaklar arasi meydana
gelen eylemleri de kapsayan bir c¢erceve ¢izmesi bakimindan Onemlidir. Ancak
burada “ev i¢i” tabiri ortak bir mekan olarak diisiiniillmemelidir. Tanimda amaglanan
magdur ile siddet uygulayanin aynt mekani paylagsmasi degil; aralarinda bir iligki

kalmamis olsa dahi siddetten korunmalarini saglayacak bir kapsam belirlemektir
(CoE, 2011).

Ikincisinin tanimlanmasi ise ilk defa bir uluslararas1 Szlesme’de “toplumsal
cinsiyet” tanimina yer verilmesi ve toplum tarafindan kadin ve erkege uygun goriilen
davranig bi¢cimlerinin kadina yonelik siddetin toplumda kabul gérmesi sonucuna yol

acan bir yonii oldugunu gdstermesi itibariyle onem tasimaktadir.
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Sozlesme ile getirilen bir diger dnemli diizenleme kuskusuz devletlerin 6zen
yikiimliliigidiir. Bu yiikiimliiliik ile devletler kadina yonelik siddet eylemlerini, bu
eylemler ister devlet ister 0zel sahislar tarafindan gergeklestirilmis olsun, onlemek,
sorusturmak ve ulusal mevzuata gore cezalandirmak i¢in gerekli 6zeni gostermeye
davet edilmektedir. Kadina yonelik siddet konusundaki AIHM igtihatlarinda da
kendine yer bulan “6zen ylkimliligi” devletlerin kisileri diger kisiler eliyle
gerceklestirilen siddet eylemlerinden de koruma yoniindeki yiikiimliligi ile

acgiklanmaktadir.

Diger taraftan Sozlesme ile konuya iliskin yasalarda ve hizmet sunumunda
gelistirilmesi gereken standartlar belirlenmis, taraf devletlere siddet olgusuyla
miicadelede kanitlara dayali politikalar gelistirilmesinin bir araci olarak veri toplama
ve Sozlesme’nin etkinligini izlemek amaciyla konu hakkinda yapilan arastirmalari

destekleme yiikiimliliikleri getirilmistir.

So6zlesme’nin arka plan1 ve genel olarak ozellikleri anlatilmaya ¢alisilirken
pek cok acidan “ilk” ve “Onemli” kilan niteliklerinden bahsedilmistir. Bununla
birlikte hem toparlayici bir 6zet yapmak hem de Sozlesme’nin benimsedigi
yaklasimin hukuken baglayici bir metinde ilk defa yer aldigini vurgulamak adina son
bir noktaya deginmekte fayda bulunmaktadir. Bu Onemli nokta, S6zlesme’nin,
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi (prevention), magdurun korunmasi (protection),
siddet uygulayanin cezalandirilmasi (prosecution) ve konuya iliskin biitlinciil devlet
politikalarinin  gelistirilmesi (policy) basliklarindan olusan 4 P yaklasimi ile
hazirlanmis olmasidir. Zira S6zlesme siddetin ¢ok yonlii ve biitiinciil bir yaklasimla
iistesinden gelinebilecegine dair 6nemli ve baglayici bir kaynaktir. Bu bakimdan
devam eden baslikta Sozlesme bu yaklasimla incelendikten sonra i¢c hukuk

bakimindan degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

34



2.2 Sozlesme’nin 4P ilkesi Bakimindan Incelenmesi

2.2.1 Onleme ilkesi

Kadma yonelik siddetle miicadelede atilmasi gereken ilk adim siiphesiz
oncelikle kadina karsi siddetin Onlenmesidir. Bu amagla iiye devletlerin etkin
Onlemler almalarinin usulii de S6zlesme kapsaminda belirlenmistir. Bunun igin bazi
kokli degisiklikler yapilmasi ve Oncelikle toplumsal cinsiyet kaliplarinin asilarak
farkindalik yaratilmasina oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu asamada yerel ve
bolgesel aktorlere onemli sorumluluklar diismektedir (CoE, 2011). Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, farkindalik arttirma, topluma yonelik egitici
caligmalar, profesyonellerin egitimi gibi bagliklar S6zlesme c¢ergevesinde Ongoriilen

onlemeye yonelik diger tedbirlerdendir.

Kadin erkek esitliginin sadece hukuken degil ayn1 zamanda fiilen hayata
gecirilmesi kadina yonelik siddetin Onlenmesinde kilit 6neme sahiptir. Bahsedilen
esitligin gerceklestirilmesinde kadina yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilarak
gercek anlamda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
genel olarak her iki cinsten birinin asagi veya iistiin oldugu veya erkekler ile
kadinlarin basmakalip rollere sahip olduklar1 diislincesine dayanan biitiin 6nyargilar
ve gelenekler ile ataerkil tutumlar agilmalidir. Bilindigi tizere CEDAW’da da bu
onyargt ve geleneklerin tasfiye edilmesi taraf devletlere yiiklenen Onemli
sorumluluklardan olup, CEDAW’1 takip eden pek cok belgede 6zellikle AK Bakanlar
Komitesi’nin Kadimlarin Siddete Karsi Korunmasma Iliskin Rec (2002)5 sayili

Tavsiye Karari’nda da bu husus 6nemle vurgulanmistir.

Sozlesme’nin 12 nci maddesinde toplumsal cinsiyet kaliplar1 ve cinsiyet
temelli geleneklerin degistirilmesi konusunda zihniyet doniislimiinii saglayacak
Oonlemlerin alinmas1 genel bir yilikiimliiliikk olarak belirtilmis, konuya iliskin 6zel

onlemler devletlerin takdirine birakilmistir (CoE, 2011).
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2010 yilinda AK’nin 7. Kadin Erkek Esitliginden Sorumlu Bakanlar
Konferansinda benimsenen Eylem Plam1 ve Kararla toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesine iligkin tavsiyelere yer verilmistir. Buna gore su hususlarda

caligmalar yriitiilmesi gerektigi ifade edilmistir:

Yasama alaninda gereken onlemlerin alinmas.

e Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve yasal esitlikle birlikte fiili esitligi de

saglamak iizere 6nlemler alinmasi ve politikalar gelistirilmesi.

e Siyaset ve karar alma mekanizmalarina kadinlarinin katilimimin erkeklerle

dengeli olmasinin saglanmasi.
e Aile ve 6zel hayat ile is yasaminin uyumlastirilmasi.
e Toplumsal cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi ve bununla miicadele.

e Kirilgan gruplarda yer alan kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimecilikla

miicadele.

e Ozellikle medya ve egitim alanlarinda kaliplasmis cinsiyet rolleriyle

micadele.

S6z konusu tavsiyeler toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 konusunda bir
yol haritas1 ¢cizmektedir. Bu yol haritasinda esitligin hayata gecirilmesinin en 6nemli
araglarindan biri yasalarda alinmasi gereken Onlemler olarak ifade edilmektedir.
Kararda karsiligini bulan bir diger 6nemli nokta kadinin gii¢lendirilmesidir. Buna ek
olarak, toplumsal cinsiyet rollerinin olustugu ve pekistirildigi alanlarda miicadele
edilmesi, tiim bu ¢abalarda kirillgan gruplarda yer alan kadin ve kiz ¢ocuklari i¢in
ayrimciligin daha ciddi bir tehdit olusturdugu gz oniine alinarak bu kisiler i¢in 6zel

onlemler diigiiniilmesi ve bunun i¢in miicadele verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kadina kars1 siddet ve ev i¢i siddetin Onlenmesinde farkindalik artirmaya
yonelik gelistirilmesi ve yiiriitillmesi Ongoriillen ¢alismalar, konuya toplumun
dikkatini ¢ekmek ve siddetin 6nlenememesi durumunda hem magdurlar hem de

toplum {izerinde yaratacagi etki konusunda bilinglendirmeyi de kapsamaktadir.
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Burada siddetin bir 6zel alan sorunu olarak goriilmeyip toplumun tamamini
ilgilendiren bir problem olarak uzun vadede ¢oziilmesi gereken ve buna yol agan
diisiince, tutum ve Onyargilar1 degistirmeyi amaclayan ¢alismalar yiiriitiilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu asamada devletlerin alanda c¢alisan kadin STK’lar1 ve ulusal insan
haklar1 kuruluslar ile isbirligi yapmasi 6zendirilmektedir. Boylece bu kuruluslarinin
farkli deneyimlerinden faydalanilabilecek ve onlar vasitasiyla genis Kkitlelere
ulasabilecektir. Ayrica siddeti onlemeye yonelik tedbirlere iligkin bilgilerin ki bunlar
Sozlesme’nin Aciklayict Kitapcigi'nda el ilanlarinin, afislerin veya cevrimici
bilgilerin; yardim hatlari, siginma evleri gibi yerel, bolgesel veya ulusal 6lgeklerdeki
imkanlarin adresleri olarak Orneklendirilmis olup, yaygin bir sekilde tanitilmasi ve

duyurulmasi madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan Sézlesme’de belirlenen siddeti dnlemeye ydnelik bir diger dnemli
husus egitimdir. Bahsedilen egitim toplumun tiimiinii hedef alan, toplumsal cinsiyet
esitliginin benimsenmesi ve kisisel iliskilerde saygi, siddet icermeyen catisma
¢oziimleri, cinsiyet temelli siddet ve kisisel biitiinliikk hakk: gibi konular1 i¢ine alan
bir egitim miifredatinin egitimin her seviyesinde uygulanmasini 6ngoriir. Ayrica bu
egitimlerin yapilmasinda bahsedilen konulara iliskin materyal gelistirilmesi

Sozlesme’de yontemsel olarak yerini almistir.

Bunun yan1 sira yaygmn Ogretim kuruluslari, cesitli spor, kiiltiir
faaliyetlerinden medyaya kadar uzanan bir alanda bu ilkelerin desteklenmesinin
saglanmasi egitimin tim toplumu hedef alan ve siireklilik arz eden yonii ile de

uyumludur.

Siddet eylemlerinin fail ve magdurlariyla temas halindeki uzmanlarin siddetin
Onlenmesi, ortaya ¢ikarilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin insan haklar1 gibi
alanlarda mesleki ve hizmet i¢i egitim programlarindan gecirilmelerinin saglanmasi
Sozlesme ile hiikiim altina alinmistir. Boylece 6zellikle yargi mensuplari, kolluk,
sosyal c¢alismaci, saglik personeli ve Ogretmenler gibi profesyonellerin bu acidan
egitilmeleri siddetin erken bir asamada tespit ederek bunu 6nlemeye yonelik tedbirler

alinmasinda fayda saglayacaktir. S6z konusu egitimlerin amacina ulasabilmesi ve
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strdiiriilebilirliginin ~ saglanmasit  kurumlar aras1 isbirligi ve esgiidiimiin

gercgeklestirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Siddetin Onlenmesinin O6nemli bir ayagi da erkeklerin roliiniin g6z ardi
edilmemesidir. Siddet faillerinin pek c¢ogunun erkekler oldugu bilindiginden
erkeklerin bu miicadeledeki rolii kilit 5nem tagimaktadir. Ozellikle bu tiir olaylarin
disinda kalan erkek ve erkek ¢ocuklarimin siddeti besleyen Kkiiltlirel yapinin
degistirilmesi i¢in ugrasarak, toplumsal cinsiyet esitligini savunarak, kaliplasmis
rolleri kirmaya yonelik tutumlar sergileyerek iyi birer rol model olabileceklerdir
(CoE, 2011).

Diger taraftan kadina yonelik siddet miicadelesinin diginda birakilamayacak
bir diger grup da kadin STK’laridir. Sozlesme’de hem bu kuruluslarin gegmis
deneyimlerinden yararlanmak hem de bilin¢lendirme ¢abalarinin toplumda yarattigi
etkinin  giliclendirilmesi  bakimindan bu  kuruluslarin ~ etkin  bir  sekilde

desteklenmelerine 6zel vurgu yapilmistir.

Ayrica Sozlesme’de faillere yonelik onleyici miidahale ve tedavi programlari
sayesinde meydana gelen siddet olaylarinin tekrarlanmamast ve faillerin
davraniglarinin degistirilmesi hedeflenmektedir. S6zlesme’nin Aciklayici Kitapgigina
gore bu tir programlarin desteklenmesi ve olusturulmalar1 faillerin fiillerinin
sorumlulugunu iistlenmeye, kadinlara karsi tutum ve inanclarim1 gézden gecirmeye
0zendirecek nitelikte olmalidir. Ayrica s6z konusu uygulamayr gerceklestirecek
uzmanlarin bir takim kiiltiirel ve dilsel becerilere sahip olmalarinin yani sira yargi,
cocuk alaninda caligan birimler, ilgili idare organlari, STK’lar gibi konuyla alakali
alanlarla isbirligi icinde ve magdurlarin ihtiyag ve glivenliklerini g6z Oniine alarak bu
hizmeti yiiriitmeleri de Onerilmektedir (CoE). Ayriyeten Sozlesme’de cinsel sug

faillerinin s6z konu programlara tabi tutulmalarina 6zel 6nem atfedilmistir.
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2.2.2 Koruma ilkesi

Kadina yonelik siddetin ortaya ¢ikmasindan sonra magdurun nasil korunacagi
ve desteklenecegi onemli bir sorundur. Magdurlarin yeni bir magduriyet daha
yasamamalar1 bakimindan bu kisilerin ihtiyaclarini gozeten ¢ok yonlii bir koruma ve
destek saglanmalidir. Bu kapsamda kadina yonelik siddeti toplumsal cinsiyet
temelinde anlayarak ve kadina yonelik siddetin bir insan hakki ihlali oldugu
bilinciyle magdurun insan haklarinin géz dniine alinmasi ve giivenliginin saglanmasi,
adli, ekonomik yardimlara erisiminin kolaylastirilmasi, danigmanlik hizmetlerinden
faydalandirilmasi ve ceza yargilamasinin Oncesi ve sonrasinda magdurlarin
desteklenmesi hususlarinda yeni bir magduriyete miisaade edilmeksizin belli
standartlarin olusturulmas:1 gerekmektedir. Ayrica kirilgan gruplarda yer alan
magdurlarin 6zel ihtiyaglarimin gozetilmesi de Onemlidir. Sozlesme’ye gore bu
kapsamda devlet, STK’lar ve ilgili tiim kuruluslarin igbirligi ile sunulacak destekler
magdurlarin yam sira siddetin taniklar1 bakimindan da saglanmalidir. Ote yandan s6z
konusu tedbirler alinirken magdur, fail, ¢ocuk ve onlarin sosyal ¢evreleri arasindaki
iliskiyi g6z Oniline alan biitiinsel bir yaklasima uygun olmasina dikkat edilmesi,
siddet magduru kadinlarin giiclendirilmesi, koruma ve destek hizmetlerinin

miimkiinse ayni mekanda sunulmasi hususlar1 da gozetilmelidir.

Koruma ilkesi ii¢ baglik altinda incelenebilir. Bunlardan ilki telefon yardim
hatlari, siginaklar, acil durum merkezleri, psikolojik ve hukuki danismanlik
hizmetlerini kapsayan destek hizmetleridir. Yaygin ve giivenli bir bigimde sunulmasi
gereken bu hizmetlere siddet magdurlarinin kolay erisimlerinin saglanmasi ve soz
konusu hizmetler icin yeterli kaynagm ayrilmasi1 gerekmektedir. Ote yandan
hizmetlerin sunulmasinda magdurlarin sikayette bulunmasi ya da taniklik etmesi gibi
kosullarin aranmamasi hiikiim altina alinarak ¢esitli nedenlerle magdurun sug¢lamada
bulunamadigr durumlarda giiclendirilmesinin oniindeki engellerin kaldirilmast ve
insan haklar1 anlayisina uygun hizmet sunulmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.
Ayrica konunun yargisal agamaya taginmasindan Once ve sonra magdura yasal

yardim yapilmasi da S6zlesme’de yiikiimliiliik getirilen 6nemli hususlardandir.
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Ikinci baslik siddet magdurlarina sunulan genel hizmetler olup, sosyal
hizmetler, saglik hizmetleri ile uzun vadeli sosyal ve ekonomik destekler basliklar
altinda Ozetlenebilir. Hizmetleri sunan Kisiler genellikle saglik, sosyal hizmet
alaninda c¢alisan gorevliler olmalar1 sebebiyle magdurlara dogrudan sunduklar
hizmetlerin yan1 sira onlar1 bir sonraki asamada ilgili kuruluslara yonlendirme ve bu
konuda bilinglendirme konularinda da kilit rol oynamaktadirlar. Bu bakimdan kolluk,
sosyal hizmet gorevlileri, saglik gorevlileri ve yargi mensuplari konu hakkinda
donanimli olmahdir. Siddet magduru kadinlarin bahse konu hizmetlerden
faydalandirilmalarinda sosyal yardim ve uzun vadeli konut hizmetleri Onem
tagimakla birlikte kadinlarin ekonomik bagimsizlilarini kazanmalarina yonelik egitim
hizmetleri saglanmasi giiclendirilmelerine biiyiik katki saglayacaktir. Diger taraftan
siddet magduru kadar buna tanik olan ¢ocuklara ve diger taniklara yonelik korunma

ve desteklerin saglanmasi bakimindan taraf devletler yiikiimliiliik altina girmistir.

Koruma ilkesi bakimindan taraf devletlerin gz Oniline almasi gereken son
onemli nokta kamu otoritelerinin magdurlari koruma konusunda yetkilendirilmeleri
ve gerekli tedbirleri almalarinin saglanmasidir. Bu konuda 6zellikle kolluk ve yargi
mensuplarinin rolii énemli olup, siddet magdurlarin siddete maruz kalmalarindan
sonra ivedilikle ve etkin bir sekilde koruma altina alinmalarina yonelik 6nlemlerin
alinmasi Sozlesme ile hiikkiim altina alinan bir husustur. Bu kapsamda devletlerin
Ozen yiikiimliligii magdurlarin korunmasi amaciyla devlet ya da 6zel bir kisiden
yoneldigine bakilmaksizin siddet eylemlerini dnleme, sorusturma ve cezalandirma

hususlarinda 6nem kazanmaktadir.

2.2.3 Kovusturma Ilkesi

Sozlesme’ye gore, siddet olaylarinin sorusturulmas: ve kovusturulmasinda
magdurlarin ve faillerin haklar1 arasindaki denge gozetilmeli, bu tiir vakalarda
magdurun ihtiya¢larmi dikkate alan ve seri bir sekilde yiiriitiilecek 6zel sorusturma

onlemleri ve yontemleri belirlenmelidir. Bu bakimdan atilabilecek ilk adimlardan biri
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sorusturmada rol oynayan gorevlilerin kadina karsi siddet konusunda donanimli

olmalar1 amaciyla egitilmeleridir.

Diger taraftan, Sozlesme’de siirecin biitiin asamalarinda magdurun
karsilagabilecegi misillemeden ve her tiirlii riskten korunmasi da hiikiim altina
alimmigtir. Ayrica sadece sorusturma ve kovusturma asamasinda degil ve aymi
zamanda sonrasinda tutuklu ya da hiikiimli olan siddet uygulayanin kagtig1 ya da
serbest birakildigi hallerde magdurun bilgilendirilmesini de kapsayacak bir bicimde

magdura genis bir koruma saglanmasi amaglanmustir.

Ote yandan meslekleri geregi belli gizlilik kurallarma uymasi gereken
profesyonellerin So6zlesme kapsaminda yer alan ciddi siddet olayinin gergeklesmesi
veya bu yonde bir tehdit olusmasi halinde yetkili mercilere bildirimde bulunmalari
yoniinde gereken tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir. Burada asil olarak bu yonde bir
zorunluluk  getirilmesi  amaglanmamakta,  gizlilik  nedeniyle  bildirimin
engellenmesinin Oniline gegilmeye calisilmakta, bu kisilere gizlilik ilkesini ihlal
etmeksizin bildirimde bulunulmasi olanagi getirilmektedir. Burada oncelikli olan
konuyu yargisal asamaya tasimak degil, magdurlarin en kisa siirede korunmasini

saglamaktir.

Diger taraftan, konuya iligkin yasal takibatin nasil yapilacaginin belirlenmesi,
taraf devletlerin smirlar1 disinda meydana gelen siddet olaylarinda magdurlarin
ikamet ettikleri devlette sikdayet etmelerine ya da faillerin yargilanmasina iligkin
stirecleri baslatmaya doniik diizenlemelerin getirilmesi ve zorla evlilik gibi bazi
suclar bakimindan zamanasimi siiresi daha uzun tutularak kovusturma islemlerinin

etkili bicimde baslatilmas1 hususlar1 da 6nem tagimaktadir.

Sorusturma ve kovusturma stlirecinde magdurun maruz kaldigi zararin daha
da agirlastirilmamasi ve ikincil bir magduriyete yol agmamasi da taraf devletlere
getirilmis bir ylikiimliiliiktiir. Bu nedenle tekrarlayan islemler nedeniyle magduru
tekrar yipratmamak adina sorusturma asamasinda bu siirecteki ¢esitli organlarin rolii

dikkate alinarak disiplinler arasi bir yaklasim benimsenmelidir. Ornegin kadina
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yonelik siddet magdurlar1 ya da taniklari ile yapilacak goriigmelerde 6zel prosediirler
olusturulmas1 ve gerek sorusturma gerekse kovusturma asamasinda delillerin
toplanmasinda bu kisilere yeni bir magduriyet yasatilmamasi bakimindan gereken

onlemler alinmalidir (CoE, 2011).

S6z konusu siddet vakalarinda adli takibatin nasil baslayacagi da 6nemlidir.
Burada sorusturma ya da kovusturmanin baslamasinda ya da devaminda magdurun
sikdyetinin aranmamasinin yani sira sikayetin geri ¢ekilmesinin takibatin devamina

engel olmayacagi da hiikiim altina alinmastr.

2.2.4 Kapsamh ve Esgiidiimlii Politikalar

Sozlesme kadma karst siddetin sadece tek bir kurum ya da kurulusun
miicadele edebilecegi bir problem olmadigi ve farkli aktorlerle isbirligi ve
koordinasyon ig¢inde yiiriitillecek calismalarin miicadelede siirdiiriilebilirligi
saglayacag1 yaklagimini igermektedir. Bu yaklasima gore, s6z konusu amaca yonelik
olarak, ilgili biitin kurum ve kuruluslarla devletlerin isbirligi saglamasi 6nem
tasimaktadir. Bu amagla, kadina kars1 siddetin ortadan kaldirilmasinda devletlerin
hiikiimet, parlamento, yerel yonetimler gibi gesitli seviyelerde, STK’lar1 da igeren
cesitli sektor ve kuruluslarda ve tiim karar alma siireglerinde kapsamli ve koordineli

politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Ayrica, s6z konusu politikalarin magdurlarin ihtiyaclarina odaklanmasi ve
cok yonlil bir nitelik arz edip, ulusal ve uluslararas1 diizeyde farkli aktorlerle igbirligi

icinde yiiriitiilmesi 6ngdriilmektedir.

Sozlesme’de kadinlar1 korumaya yonelik olarak diizenlenen mevzuat ve
sunulan destekler siddetle miicadele i¢in esgiidiimlii bir stratejinin 6énemli bir parcasi
olarak diisiiniilmiistiir. Ornegin kapsamli ve koordineli bir hukuki yaklasim saglamak
tizere konuyla iligkili farkli hukuk alanlarmin uyumlu hale getirilmesi bu bakimdan

onemlidir.

42



Diger taraftan bahse konu entegre politikalarin olusturulmasinda tiim
kuruluslarin izleyecegi siireclerin belirlenmesi, protokollerin yapilmasi, eylem plani
hazirlanmasi, sorumlulara egitim verilmesi ve yeterli insan giicli ve mali kaynagin

ayrilmasi hususlar1 da diger yontemler olarak ifade edilebilecektir.

Ancak biitiin bu sayilanlarin 6tesinde bahsedilen politikalar devletlerin kadina
yonelik siddet konusundaki durusuna iliskin kararliligini gosterecek ve kadina
yonelik siddetin devlet tarafindan tolere edilmeyecegi algis1 siddetle miicadeleye

onemli katkilar saglayacaktir.

2.3 Sozlesme’nin I¢ Hukuk Bakimindan incelenmesi

Sozlesme’de kadma yonelik siddetle miicadelenin 6nemli bir araci olarak
siddet ve koti muamele bigimleri maddi hukuk ve usul hukuku hiikiimleri
baglaminda diizenlemeler yapilmasi ongoriilerek ele alinmaktadir. Ciinkli mevzuatta
yer alan eksiklikler ve bosluklar kadina yonelik siddetle miicadelede bir zafiyet
olarak ortaya cikmaktadir. Bu nedenle hem failin cezalandirilmasi ve magdurun
korunmasinda hem de haklari ihlal edildiginde kisinin kaybinin tazmin edilerek
gliclendirilmesinin saglanmasinda taraf devletler belli standartlar gelistirmek zorunda
birakilmistir. Bu baglamda basta medeni kanun ve ceza kanunu olmak iizere tedbir ve
usul kanunlarma iliskin bir takim diizenlemeler Ongoriilmistiir. Boylece siddet
faillerine kars1 alinmasi gereken cezai Onlemlerin yani sira tim magdurlar icin

koruyucu, 6nleyici ve telafi edici tedbirler S6zlesme ile bir arada ele alinmistir.

Bu boéliimde Sozlesme ¢ercevesinde oncelikle 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
(TCK), 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu (TMK), 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK), 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) ve 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ele alinacak
olup, konuyla iligkisi bulunan diger kanuni diizenlemelere yeri geldik¢e kisaca

deginilecektir.
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Bahsedilen mevzuat bakimindan yapilacak degerlendirmeye gegilmeden 6nce
Sozlesme’de vurgulanan kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
arasindaki bag goz Oniine alinarak Anayasa’da yer alan esitlige iliskin hiikiimlere

kisaca deginilmesi faydali olacaktir.

2.3.1 Anayasa

Esitlik kavrami yillar iginde farkli bigimlerde ifade edilmistir. Giintimiizde ise
bicimsel ve maddi esitlik kavramlar1 kullanilmaktadir. Benzer olanlara benzer, farkli
olanlara farkli muamelede bulunulmasi esasina dayanan bicimsel esitlik anlayis1 acik
ayrimcilikla miicadelede etkili bir yol olarak benimsense de ciddi bir takim riskler
barindirmaktadir. Her seyden 6nce bu anlayisin karsilastirmaya dayali olmasi, geneli
baz alan ve farkliliklar1 g6z ardi eden dolayisiyla toplumdaki egemen grup disinda

kalanlarin haklarin1 gozetmeyen yonleri elestirilmektedir (Bakirci, 2012: 43-45).

Bicimsel esitligin bahsedilen elestirel yonii 6zellikle cinsiyet esitligi s6z
konusu oldugunda farkliliklarin ve egemen grubun belirginligi karsisinda feministleri
maddi esitlik anlayisina yoneltmistir (Bakirci, 2012: 46). Maddi esitlik bigimsel
esitligin bu olumsuz yonlerini ekarte ederken hem farkli olanlara farkli muamele
yapilmasiin ayrimcilik sayilmamasi, hem de devletlere ayrimciliga karst koruma
saglama ylkimliligi getirilmesi bakimindan adil bir sonu¢ dogurmaktadir

(Arnadottir’den aktaran Bakirci, 2012: 46).

Bilindigi iizere, Anayasa’nin 10 uncu maddesi “Kanun Oniinde Esitlik” i
diizenlemekte olup, maddede hicbir ayrim goézetilmeksizin herkesin esit oldugu
belirtilmis, kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip oldugu ayrica vurgulanmistir.
Ayrica devletin bu esitligi saglamak {izere alacagi tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamayacag1 belirtilerek kadin erkek esitligini saglamaya yonelik

gecici 0zel dnlemlerin alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Ote yandan, Anayasa’nin 41 inci maddesinde ise “Aile Tiirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.” hilkmii yer almaktadir. Yine bu hiikiim
de 10 uncu madde ile birlikte degerlendirildiginde kadin erkek esitliginin saglanacagi
sosyal cevrelerin belki de basinda ailenin geldigi ve burada da esitligi saglamaya

yonelik gereken gecici 6zel onlemlerin alinabilecegi diisiiniilmektedir.

Ancak Anayasa kadin erkek esitligini saglamamanin bir yolu olarak o6zel
Onlemler alinabilmesine imkan tanirken hiikkmiin kanun ve ikincil mevzuat
diizenlemelerinde somutlastirilmasiin zayif kaldigi goriilmektedir. Oyle ki mevcut
diizenlemelerde genel olarak cinsiyet¢i tutumlar1 ortadan kaldiracak ve fiili esitligi
gerceklestirmeye yonelik diizenlemeler yerine cinsiyet¢i kaliplarin pekistirilmesi,
genellestirici ve “kadin korumaci” bir yaklasimin benimsenmesi kadin erkek

esitliginin tim sonuglariyla saglanmasini gii¢lestirmektedir (Oder, 2010: 236).

Bu bakimdan “Maddi Hukuk” baslikli besinci boliim basta olmak iizere
Sozlesme’de oOngoriilen hukuki diizenlemeler i¢ hukuk bakimindan incelenirken

zaman zaman esitlige iliskin degerlendirmeler de yapilacaktir.

2.3.2 Tirk Ceza Kanunu

2.3.21 Tirk Ceza Kanunu (TCK) Kapsaminda Su¢ Olarak

Diizenlenmesi Ongoriilen Hususlar

Sozlesme, yasalarda esitsizlige neden olan maddelerin tasfiyesi kadar bu
ayrimciligin bir tezahiirii olan ve S6zlesme’de sug olarak diizenlenmesi gereken tipik
eylemleri tanimlar ve taraf devletlerce bu hususlarda cezai diizenlemelere gidilmesini
Oongoriir. Bu acidan oncelikle TCK’nin Sozlesme perspektifinde yeniden

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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2.3.2.1.1 Psikolojik Siddet ve Tek Tarafh Israrh Takip

So6zlesme’de sug olarak diizenlenen fiiller, sugun maddi ve manevi unsurlarini
igerecek bir bicimde detayli olarak tanimlanmistir. “Psikolojik siddet” i diizenleyen
33 iincii maddede tehdit veya zorlama yoluyla kisinin psikolojik biitlinliigiine zarar
veren kasith davramiglardan s6z edilmektedir. Agiklayicit Kitapgiga bakildiginda
sayilan unsurlarin yani sira davranigin siirekli niteligi geregi sug teskil eden dogasina
vurgu yapilmis, psikolojik siddetin isyeri ve okullar gibi bagka ortamlarda da bu
kapsamda goriilebilecegi ifade edilmistir (CoE, 2011).

TCK’da konuyla iligki kurulabilecek “Ko&tii muamele” sugunda, bu sugun
“ayn1 konutta birlikte yasanan” kisiye kars1 ya da “terbiye hakkindan dogan disiplin
yetkisini kotiiye kullanan™ kisi tarafindan islenebileceginden soz edilmektedir.
Madde gerekcesinde her kotii muamelenin bu kapsamda ele alinamayacagi ifade
edilerek kapsam daraltilirken, 6rneklendirme yoluna gidilerek sonucu basit tibbi mii-
dahaleyle giderilebilecek 6lciiyli asmayan fiiller ile sinirlandigi belirtilmistir. Boylece
yaralama diizeyine varmayan eylemlerin bu suca viicut verdigi diisiiniilebilir. Diger
taraftan sucun diizenlendigi boliime bakildiginda “Aile diizenine kars1 suglar” baglig
altinda ele alindig1 goriilmektedir. Buradan hareketle bir yandan asil amacin bireyi
korumak olmadigi aile diizenine karsi bir korumaya gidildigi diisiiniilse de ote
yandan sugun “ayn1 konutta yasayan kisiler” arasindaki kotii muameleyi diizenledigi
g0z Oniline almarak bu sekilde yasayan kisilerin onur ve 6zgiirliigliniin korundugu
sOylenebilecektir (Soyaslan, 2010: 565). Bu bakimdan, ¢esitli nedenlerle ayni konutu
paylasan kisilerden s6z edilip aralarindaki iligki tiiriine deginilmedigi géz Oniine
alindiginda So6zlesme’ye uygun bir bigimde, maddenin ayni konuttu paylasan
partnerleri de iceren bir kapsamda oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla burada
vurgulanmasi gereken “ayni ¢ati altinda yasayan” kisilerin konut sayilan bir yerde
hayatlarini birlikte siirdiirmeleridir (Yurtcan, 2006:394). Bu noktada S6zlesme’nin
“ev 1i¢1 siddet” temelinde kurdugu korumanin magdurun faille ayn1 haneyi paylassa
da paylasmasa da, aile veya hanede, eski veya simdiki esler ya da partnerler arasinda
meydana gelen her tiirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti kapsadigi,

dolayisiyla S6zlesme’nin korumayr bir adim Oteye tasiyarak bu kisilerin ayni ¢ati
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altinda yasamamalar1 durumunu da igerdigi goz Oniine alindiginda TCK’daki so6z

konusu diizenlemenin yetersiz kaldig1 goriilecektir.

Ote yandan TCK’nin 96 nc1 maddesinde diizenlenen “Eziyet” sucu, bir kisiye
kars1 insan onuruyla bagdagsmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci ¢ekmesine,
asagilanmasina yol agacak davraniglarda belli bir siire¢ icinde bulunulmasi olarak
ifade edilmistir. Sugun ¢ocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina, iistsoy veya altsoya, babalik veya analiga
ya da ese kars1 islenmesi halinde, cezanin artirilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu sug

tipini Onok Perez Machio’dan ( 2013:197) sdyle aktarmaktadir:

13

. magdur objektif olarak asagilayict ya da eza verici eylemler
araciligityla insan olma niteliginin gerekli kildig1 diizeyin objektif
olarak altinda kalan ve kisiliginin derhal veyahut ileride
gelisebilmesi i¢in gerekli olan dengeye olumsuz etki edebilecek

muamelelere tabi kilinmaktadir.”

Burada kastedilen s6z konusu eylemin kisinin maddi ya da manevi biitiinligu
bakimindan o anda ya da ilerde olusturabilecegi zarardir. Sugun psikolojik siddetle

iliskisi de burada bahsedilen manevi zarara dayanmaktadir.

Diger taraftan, madde gerekgesine bakildiginda sugun sistematik bir bigimde
ve slireklilik arz eder bir tarzda islenebildigi ve iskence gibi kisinin psikolojisi ve ruh
saghgr tzerindeki tahrip edici etkilerinin oldugu goriilmektedir. Bu durumda
magdura yonelik birden fazla saldirinin tek bir tutum cercevesinde gergeklestirilmesi
veya farkli hareketlerin belli bir siire¢ i¢cinde bir biitlin olarak kisinin asagilanmasi ya
da bedensel ya da psikolojik olarak aci ¢ekmesine neden olmasi durumlari da bu

cercevede degerlendirilmelidir. (Onok, 2013:199)
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Ne var ki Sozlesme’de psikolojik siddetin unsurlar1 zora bagvurulmasi ya da
tehdit igermesi seklinde agikca ifade edilmis olup, TCK’da bahsedilen eziyet sugunda

tam olarak karsiligini bulamadigi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, 34 iincli maddede yer alan 1srarli takipte ise kisinin giivenligi
icin korku duymasina neden olacak sekilde tekrarlanan, kasitlh ve tehditkar
davraniglardan bahsedilmektedir. Bahsedilen fiille TCK’da en yakin su¢ olarak
diisiiniilebilecek “cinsel taciz” bile tam anlamiyla bahsedilen sugtaki unsurlari
karsilamaktan uzaktir. Zira TCK’da yer alan cinsel taciz su¢unda 1srarli takipteki gibi

bir devamlilik kosulu bulunmamaktadir.

Bu bakimdan “psikolojik siddet” ve “israrli takip” suglarinin ayri bir baglik
altinda ele alinmas1 gerekmektedir. Ancak S6zlesme’de ¢ekincelerin diizenlendigi 78
inci maddede bu iki su¢ bakimindan taraf devletlere etkili, orantili ve caydirict olmak
kosuluyla cezai olmayan yaptirimlar getirme hususunda takdir yetkisi tanindig1 da

belirtilmelidir.

Ote yandan, Sozlesme’de belirtilen bu iki sucun da gerek TCK’da
diizenlenmesi, gerekse diger hukuki yaptirimlara baglanmasi durumlarinda bu
suclara kasitli bir sekilde yardim edilmesi ya da ayni sekilde tesvik edilmesi halleri
de yaptirnma baglanmalidir. Ayrica psikolojik siddet ve israrli takibe ek olarak
S6zlesme kapsamina giren ve bu baslik altinda sayilan tiim suglar bakimindan TCK

kapsaminda kasten yardim ve tesvik edenler icin cezai yaptirim ngoriilmelidir.

2.3.2.1.2 Fiziksel ve Cinsel Siddet

Fiziksel siddetin TCK’daki uzanimlarina bakildiginda pek c¢ok madde
acisindan revizyona gidilmesine gereksinim duyuldugu goriilecektir. En basta kasten
6ldiirme fiilinin bu kapsamda islenebilen bir su¢ oldugu aciktir. S6zlesme’de de yer
alan ve sugun nitelikli hallerinden biri olarak “namus saiki” nin sayilmasi yeni

TCK’nin yapilma siirecinden giinlimiize kadar pek c¢ok defa tartisilan bir konu
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olmustur. Bu sliregte sucun yeniden diizenlenmesinde “tore saiki” ile iglenen fiiller
sucun nitelikli hali olarak ele alinmis; ancak “namus saiki” ile islenen fiiller bu
kapsamda degerlendirilmemistir. Oysa Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi’nin
2008 yilinda yaymlanan Tore ve Namus Cinayetleri Raporu’nda tére ve namus
cinayetlerinin sebeplerinin geleneksel olarak toplumda kadina bigilen rollerle ilgili
oldugu ifade edilmekte; ayrica raporda bu cinayetlerin sebeplerinin yiizdesel
oranlarina bakildiginda “namus” %33 ile birinci siradayken; “tdre” nin %2 ile son
siralarda yer aldigi goriilmektedir (Bagbakanlik, 2008:4). Bu nedenle sugun
geleneksel, koklii niteligi ve yayginligi géz Oniline alinarak; ayrica Sozlesme’de
torenin yani sira ifadesini bulan sézde namus adina islenen suglar1 da kapsayan ve
siddet eylemlerinin islenmesinde kiiltiir, gelenek, din, gérenek gibi normlarin cezai
islemlerde reddini Ongoéren hiikiim geregi bahse konu diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica tore ve sézde namus adina ya da benzer gelencksel deger
yargilar1 ve uygulamalara dayanarak islenen suclarin bu eylemlerin gerekgesi olarak
gosterilemeyecegi su¢ sadece fiziksel siddete karsilik gelen eylemler degil; aym
zamanda bu baglik altinda ele alinan tiim suglar bakimindan sugun nitelikli hali
olarak ya da en azindan cezadan indirim nedeni olarak goriilemeyecek bir sekilde

dizenlenmelidir.

Stiphesiz fiziksel siddetin viicut buldugu eylemler kasten 6ldiirme ile sinirh
degildir. Ancak Kanun’da sayilan eylemlere bakildiginda farkli siddet tiirlerinin i¢ ice
gegmesi bunlarin ayrica ele alinmasmi giiclestirmektedir. Nitekim Sozlesme’nin
Aciklayicr Kitapgigi'nda da ifade edildigi iizere o6zelikle psikolojik siddet, yakin
iliskilerde (ev i¢i siddet) cogu kez fiziksel ve cinsel siddeti oncelemekte veya onunla
birlikte ortaya c¢ikmaktadir. Bu bakimdan kasten Oldiirmenin yani sira kasten
yaralama, iskence, eziyet, intihara yonlendirme, hiirriyetinden yoksun kilma
suglarinda bu i¢ ice ge¢mis goriintilye rastlanabilmektedir. Ornegin kisiyi
hiirriyetinden  yoksun kilma fiilinde cebire basvurulmasi fiziksel siddeti
olusturmaktadir. Diger taraftan iskence sucu TCK baglaminda kamu gorevlisi
tarafindan islenen bir su¢ olarak tanimlanmis olup, bir kisiye karsi insan onuruyla
bagdagsmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci ¢ekmesine, algilama veya irade

yeteneginin  etkilenmesine, asagilanmasina yol acgacak davraniglar olarak
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tanimlanirken psikolojik ya da fiziksel siddet olarak islenebilecegi ifade edilmistir.
Burada vurgulanmasi gereken bir diger onemli nokta, kadinlara yonelik siddet
eylemlerinin devlet adina faaliyet gosteren gorevliler tarafindan da islenmemesi
yoniinde Sozlesme ile bir yiikiimliiliik getirilmesidir. TCK’da yer alan diizenlemelere
bakildiginda ise bu duruma sadece gebe kadina karsi veya cinsel yonden taciz

seklinde gerceklesmesi hallerine yer verilmis oldugu goriilmektedir.

Yukarida ifade edilenlerle benzer bi¢imde intihara yonlendirme sucu da
kadina yonelik psikolojik ve fiziksel siddetin bir yansimasidir. Kadina Kars1 Siddet,
Nedenleri ve Sonuglar1 Ozel Raportérii Yakin Ertiirk (2007: 25) Tiirkiye Raporu’nda

Dogu ve Glineydogu’daki kadin intiharlart konusunda su tespitlere yer vermistir:

“Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da gerceklesen intiharlar cinsiyet
temelli siddet ile iliskilidir. Bu ise, iilkede kadinin statiisiiniin
parametreleri, bolgenin sosyo-Kkiiltiirel 6zellikleri, az gelismisligi ve
bolgeyi kargasa halinde tutan politik/etnik gerilimler iginde

gizlenmistir.

Bolgedeki kadinlarin durumu, asiret diizeni, etnik politikalar,
ataerkillik ve wulusal biitiinlesme politikalarinin ~ karmasik
baglantilar1 i¢ine yerlesmistir. Bundan dolayi, bolgedeki kadin
intitharlarma izole, tek tek wvakalar olarak bakilmasi miimkiin

degildir.

... Daha spesifik olarak, kaydedilen bazi vakalarinin aslinda ciddi
siddet vakalar1 olduguna; intihara zorlama vakasi veya intihar
olarak gosterilen cinayetlerin varligina inanmak icin yeterli sebep
vardir. Ataerkil baski kendini kadina kars1 siddetin farkli formlari
olarak gdstermektedir; evlilige zorlama, erken evlilik, ensest, cinsel
taciz ve namusla ilgili siddet siklikla intiharlarin altinda yatan

faktorlerdir” .
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Kadma yonelik siddet ve intihara zorlama ya da intihar vakalar1 arasindaki
iliskiyi bu sekilde ortaya koyan Ertiirk, raporunda bu tip vakalarin tanimlanmasi,
sorusturulmasi ve Onlenmesi bakimindan alinmasi gereken Onlemlere iliskin bazi
onerilerde bulunmustur. Ozellikle kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin intihar, kaza veya
siddet sonucu 6liimleri durumunun uzmanlagsmis adli tabiplerce yapilan tam bir tibbi
otopsi ile degerlendirilmesi, intiharin riza sonucu olmadigina iligskin bir kanit elde
edildiginde, psikolojik otopsi uygulanmasi gerektigini ifade etmistir (Ertiirk, 2007:
27). Bu teknik ile magdurun akil saglhiginin yerinde olup olmadigi ve tigiincii kisilerin
intihar kararinda etkili olup olmadiklari belirlenebilmektedir (Ertiirk, 2007: 15-16).

I¢c hukukta konuya iliskin diizenlemeye bakildiginda intihara yonlendirme
sugu TCK’ya gore azmettirme, tesvik etme, yardim etme ya da intihar kararini
kuvvetlendirme bi¢iminde ortaya c¢ikabilmektedir. Hatirlanacagi {iizere kasten
Oldiirmenin tore saikiyle islenmesi halinde ceza artirilmaktadir. Ancak intihara
yonlendirme sugunun yukarida ifade edilen bicimlerde ortaya c¢ikmasi hali bir
agirlagtirict neden olarak diizenlenmemistir. Bu bakimdan tore veya namus saikiyle
intthara mecbur birakma fiilinin kasten oOldiirmenin nitelikli hali olarak ele
alinabilmelidir (Pehlivan, 2013: 28). Ayrica bu fiillerin tére ve namus adina
islenmesinin 6tesinde daha genel bir ifadeyle yukarida detaylandirilan ataerkil baski
nedeniyle geceklesen intihara yonlendirme eylemlerinin agik¢a daha agir bir bigimde

cezalandirilmasi yoniinde gereken yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Ote yandan, sayilan suglara ek olarak cinsel saldiri, cinsel istismar, cocuk
diisiirtme ve fuhus suglar1 da fiziksel siddet igerebilecegi gibi bunlarin ayrica cinsel
siddet eylemleri oldugu da agiktir. S6zlesme geregi cinsel siddet kapsaminda agikga
belirtilen tecaviiz eylemi de TCK baglaminda cinsel saldirni sugu olarak
diizenlenmistir. TCK’da cinsel saldir1 fiilinin basit sekli cinsel davranislarla bir
kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal edilmesi olarak ifade edilmis; ancak fiilin
nitelikli hali olan viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi

durumunda sugun ese karsi1 iglenmis olmasi sikayet kosuluyla yaptirima baglanmistir.
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Burada tartigilmasi gereken iki 6nemli husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki
sugun basit seklinin esler arasinda meydana gelmesi halinde cezalandirilip
cezalandirilmayacagidir. Sucun nitelikli hali i¢in es bakimindan sikdyet kosulu
aranmis ancak basit halinde ese iliskin bir diizenlemeye ayrica gidilmemistir. Oysa
TCK’nin yapim siirecinde cinsel suglarin kisilere karst suglar olarak
degerlendirilmeye baslanmasi, ayni zamanda cinsel Ozgirligii koruyan bir
yaklasimin iriiniidiir. Bu nedenle evlilik ile bu 6zgiirliigiin diger ese terk edilmedigi
nazara alinarak cinsel saldiriin temel bi¢iminin esler arasinda gerceklesmesi halinin
de ayri bir diizenleme ile yasaya dahil edilmesi gerekmektedir (Badur ve
Ertem,2006:103).

Ikinci 6nemli nokta ise Sozlesme’de ifade edilen ve bu eylemin eski es veya
partner tarafindan islenmesinin de 6zel olarak yaptirima baglanmasidir. TCK’da bu
suga iliskin olarak t¢lincli derece dahil kan veya kaym hisimlig iliskisi i¢inde
bulunan bir kisiye karsi islenmesi hali agirlastirici bir neden olarak goriilmiistiir.
Bilindigi tizere TMK’nin 18 inci maddesinde kayin hisimliginin kendisini meydana
getiren evliligin sona ermesiyle ortadan kalkmayacagi diizenlenmistir. Bu nedenle
sona eren evliliklerde kaym hisimligint da iceren bu agirlastirict nedenin eski es
bakimindan kabul gormemesi diisliniillemez. Hatta S6zlesme ile uyumlu bir bigimde

yapilacak diizenleme eski partneri de igermelidir.

Cinsel siddet baghgi altinda ele alinmasi gereken konulardan biri de
Sozlesme’de agikca belirtilmese de ensesttir. Bu kapsamda TMK’nin 129 uncu
maddesi evlenmeleri yasak olan kimseleri belirtmis; ancak bu diizenlemenin cezai
boyutuna TCK bakimindan deginilmemistirr TCK’da tam olarak bir karsilig

bulunmayan bu eylemin ceza hukuku bakimindan ele alinmas1 gerekmektedir.

Bilindigi iizere ¢ocuklara yonelik cinsel suglarda ikili bir ayrima gidilmistir.
Buna gore ¢ocugun cinsel istismarina yonelik eylemler 15 yasin altindaki ¢ocuklara
karst1  islendiginde herhangi bir r1iza degerlendirmesine  girilmeksizin
cezalandirilmaktadir. Ayrica bu sugun {iistsoy, ikinci veya tiglincii derecede kan hismi,

livey baba, evlat edinen, vasi tarafindan islenmesi agirlastirici neden olarak
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diizenlenmistir. Burada cinsel istismar sucunun nitelikli hali olarak belli derecedeki

akrabalik iligkisinden dogan cinsel eylemlerin cezay arttirdig1 goriilmektedir.

15 yas tizerindeki ¢ocuklara yonelik cinsel davraniglar ise “Resit olmayanla
cinsel iliski”  su¢u olarak tanimlanmis ve sikdyete bagli bir su¢ olarak
diizenlenmistir. Bu durumda ensest vakalarinin cezalandirilmasi giiglesmektedir. Zira
cinsel saldir1 suclarinin paylasilmasi bile giicken bunun ensest olarak ortaya ¢ikmasi

sikayette bulunulmasini1 daha da zorlastirmaktadir.

Ote yandan farkli iilkelerin ceza yasalarinda ensest iliski genel olarak,
evlenmeleri yasak olan yetiskinler arasindaki rizaya dayali cinsel iligki olarak
tanimlanmaktadir (Yalgin Sancar, Yasar: 2009:247). TCK’daki cinsel saldir1 fiili
rizaya dayanmadigindan burada tanimlanan ensestin bu kapsamda goriilmesi

miimkiin degildir.

Bahsedilen cercevede resit olmayanla cinsel iliski ve cinsel saldir1 fiilleri
bakimindan ensestin aile icinde gerceklesen yonii “riza” kavraminin var olup
olmadigi, varsa bunun gegerli bir riza kabul edilip edilemeyecegi de tartigilmalidir.
Babadan yetiskin kizina yonelen hallerde bile, kadmin cinsel iliskiye girmedigi
takdirde zarar gorecegini diisiinmesi, bu diisiincenin neden oldugu korkunun
tizerinde olusturacagi baski nedeniyle riza gosterdigi hallerde gegerli bir rizadan sz

edilmesi miimkiin degildir (Atag, 2013: 877).

Ayrica yukarida da bahsedildigi tizere Yakin Ertiick (2007: 25) Tirkiye
Raporu’nda kadin intiharlarinin 6nemli nedenlerinden biri de ensest olarak
sayilmistir. Dolayisiyla TCK’daki mevcut diizenlemelerin bu eyleme en fazla bir
baska sugun agirlastirict nedeni olarak bakmasi yeterli degildir. Bu agidan ensestin
ayr1 bir su¢ olarak diizenlenmesi ve bunun i¢in agir cezalar ongdriilmesi devletin

cinsel suclarda tavizsiz politikasini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.
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Son olarak, belirtilen tiim cinsel nitelikli eylemlerin bir cinsel siddet tiirii
olarak es, eski es veya partner tarafindan islenmesi durumlarinin da cezai yaptirima

baglanmasi gerekmektedir.

2.3.2.1.3 Zorla Evlendirme

Koklesmis olumsuz geleneksel uygulamalardan biri olan “zorla evlilikler”
S6zlesme’nin 32 nci maddesinde medeni hukuk bakimindan ele alinirken; konunun
37 nci madde geregince ceza hukuku baglaminda ayrica ele alindig1 goriilmektedir.
Zorla evlilikler yaygin toplumsal bir olgu olmakla birlikte Tiirk Ceza Kanunu’nda bu
eylem bir sug olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle kasten islenebilecek bir eylem
olarak Kanun’da ayri bir sug¢ olarak diizenlenmesinin yani sira bu sugun islenmesi
amactyla kisinin bagka bir lilkeye ¢cekmeye yonelik kasti eylemlerin de bu kapsamda
cezalandirilmas: gerekmektedir. ikinci durumda evlenmenin gerceklesmesi sugun
tamamlanmas1 bakimindan gerekli olmayip, kisinin evlilige zorlanmak tizere baska

bir lilke topragina ¢ekilmeye ¢aligilmasi yeterli goriilmiistir (CoE, 2011).

Ayrica bilindigi lizere, zorla evliliklerin yansimasi olan geleneksel diger
uygulamalar berdel, baslik parasi, besik kertmesi, kan bedeli, kayin ve baldiz evliligi
gibi geleneksel uygulamalarin S6zlesme bakimindan kabul edilemez gerekgelerden
oldugu gbz oniline alinarak zorla evlendirme sugunun bir goriinimii ya da nitelikli

hali olarak ele alinmasi faydali olacaktir.

23214 Kadin Genital Mutilasyonu

Sozlesme ile taraf devletlere yiikiimliiliik getiren bir diger konu kadin genital
mutilasyonunun sug¢ olarak diizenlenmesidir. S6z konusu hiikkiim Soézlesme ile
cekince konulabilecek istisnai diizenlemeler arasinda sayilmadigindan i¢ hukukta bu

hususta da bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.
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Madde ile baz1 topluluklarda kadinlarin genital organlarmin kimi boliimlerini
kesmeye, dikmeye ya da diger fiziksel islemlere yonelik geleneksel uygulamanin sug
olarak diizenlenmesi yiikiimliiliigii getirilmektedir. Bu islemi gerceklestirenler
herhangi biri olabilecegi gibi Diinya Saghk Orgiiti Diinya Saglik Asamblesi’nin
61.16 sayili kararinda belirtildigi gibi tip meslegi mensuplari tarafindan yapilan bu
tiirden islemlerin de cezalandirilmasi gerektirmektedir (World Health Organization,
2008: 22). Hatta bu eylemi gergeklestirenlerin yani sira eyleme yardim edenler,

tahrik edenler, zorlayanlar da yetiskin olmalar1 kosuluyla cezalandirilmalidir.

2.3.2.1.5 Zorla Kiirtaj ve Zorla Kisirlastirma

Sozlesme ile diizenlenen bir diger konu zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirmadir.
39 uncu maddede her iki eylem icin de kisinin bilgisi ve rizasinin tesinde siireci tam

olarak anlamas1 yoniinde bir sart getirilmistir.

Riza konusu Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun’da gebe kadinin evli oldugu
durumlarda da rahmin tahliyesi i¢in kendisinin yani1 sira esinin de rizasinin aranmasi
seklinde karsilik bulmustur. Oysa TCK’nin 99 uncu maddesinde bahsedilen sadece
kadinin rizasidir. Bu durumda esin rizasinin aranmamasinin sugun olusumuna bir

etkisi olmayacaktir (Kurt, 2013: 79).

TCK’nin 99 uncu maddesinde diizenlenen ¢ocuk disiirtme ve 101 inci
maddede bahsedilen kisirlastirma fiillerinde riza kosulu 6ngoriilmekle birlikte kisinin
stireci tam olarak anlamasi olarak ifade edilebilecek “aydinlatilmis riza” dan
bahsedilmemektedir. Bu tiir rizaya Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nde kisinin
miidahalenin anlami, etkileri, sonucu ve zorunlulugu bakimindan aydinlatilmasi
seklinde deginilse de, s6z konusu hiikiimlerin “aydinlatilmis riza” y1 da icerecek
bigimde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ote yandan Sozlesme’nin Agiklayici
Kitap¢igi’'nda maddenin amaci anlatilirken CEDAW’la paralel bir sekilde kadinin
cocuk sahibi olma konusundaki se¢im haklari, aile planlamasi bilgilerine erisimi ve

tireme haklarina saygi gosterilmesine de vurgu yapilmistir (CoE, 2011).
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2.3.2.1.6 Cinsel Taciz

Bahsedilen diizenlemelere ek olarak, cinsel tacize iliskin olarak taraf
devletlere cezai ya da diger yaptirimlar konusunda takdir yetkisi birakilmistir. TCK
bakimindan bakildiginda konunun 105 inci maddede halihazirda su sekilde

diizenlenmis oldugu goriilmektedir:

“Cinsel taciz

Madde 105- (1) Bir kimseyi cinsel amagh olarak taciz eden kisi
hakkinda, magdurun sikayeti iizerine, li¢ aydan iki yila kadar hapis

cezasina veya adli para cezasina hiikmolunur.

(2) (Degisik: 29/6/2005 — 5377/13 md.) Bu fiiller; hiyerarsi,
hizmet veya egitim ve 6gretim iliskisinden ya da aile ig¢i iliskiden
kaynaklanan niifuz koétiye kullanilmak suretiyle ya da ayni
isyerinde caligmanin sagladig1 kolayliktan yararlanilarak islendigi
takdirde, yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oraninda
artirilir. Bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya
ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise, verilecek ceza bir yi1ldan az

olamaz.”

Ancak sugun Sozlesme’de, 6zellikle endise verici, diigmanca, haysiyet kirici,
asagilayict veya saldirganca bir ortam yaratarak bir insanin onurunu zedelemek
amacini tagiyan veya bu sonucu doguran, cinsel nitelikteki her tiirlii istenmeyen
sOzlii, sozsiliz veya fiziksel davranis olarak tanimlandigr ve TCK’daki diizenlemenin
buradaki unsurlar tasimadig1 goriilmektedir. Bu nedenle TCK’daki cinsel tacizin tam
olarak ne oldugunun anlasilabilmesi i¢in madde gerekcesine bakilmasi
gerekmektedir. Gerekcede ise cinsel taciz, kisinin viicut dokunulmazliginin ihlali
niteligi tasimayan cinsel davranislarla cinsel yonden, ahlak temizligine aykir1 olarak

magdurun rahatsiz edilmesi olarak ifade edilmistir. Bilindigi iizere, daha 6nce bazi
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yarg1 kararlarina da yansiyan konuya Yargitay cinsel taciz ile cinsel saldir1 sugunun
basit sekli arasindaki ince ¢izgiyi failin magdura temasi ile ¢izmistir. Yani fiziksel bir
temasin oldugu durumlar viicut dokunulmazliginin ihlali olarak goriilerek cinsel
saldir1 sugu olarak degerlendirilmistir. Oysa TCK’daki cinsel tacizin tam olarak ne
oldugunun belirlenmesinde objektif bir ahlak anlayis1 kurulmasinin gligliigi
nedeniyle Yargitay tarafindan belirlenen bu kistas elestiri konusu olmustur. Hatta
maddenin Anayasa’nin 2 ve 38 inci maddelerine aykiriligr iddiasiyla agilan davada,
Anayasa Mahkemesi cinsel taciz Kanun’da aciklanmasa da cinsel saldir1 ve cinsel
istismar boyutuna ulagsmayan fiillerin bu kapsamda degerlendirilebilecegi

gerekgesiyle iptal istemini reddetmistir.*

Sozlesme’nin 40 1nc1 maddesinde ise cinsel tacizi tarif ederken bu
aciklamanin Gtesinde bir anlayis goriilmektedir. Buna gore sézel ve sozel olmayan
ifade ve davraniglarin yani sira fiziksel davraniglart da kapsama dahil eden ve failin
magdurun viicuduna temas ettigi durumlardan bahsedilmektedir (CoE, 2011). Bu
noktada dogru bir degerlendirme yapmak acisindan Kanun’un gerekgesi ve
Sozlesme’de sucun tipikliginin nasil ifade edildigine bakilmasi isabetli olacaktir.
Cinsel saldirt sugunun temel sekli madde gerekgesinde kisinin viicudu iizerinde
gerceklestirilen, cinsel arzulari tatmin amacina yonelik ve fakat cinsel iligkiye
varmayan sehevi nitelikteki cinsel davranislar olarak ifade edilmistir. S6zlesme’nin
Aciklayic1 Kitapgiginda ise cinsel taciz sugunu olusturan fiil ve davraniglarin
magdurun onurunu zedeleme gibi bir amag¢ giitmesi veya bu sonucu vermesi
gerekmektedir (CoE, 2011). Bu fiil sindirici, diismanca, asagilayici, kiigiik diistiriicti
veya saldirgan bir ortam yaratabilecegi gibi burada amaclanan, tek tek ogelerine
bakildiginda yaptirnm gerektirmeyebilecek belirli davranis bigimlerinin kapsanmasi
olarak ifade edilmektedir (CoE, 2011). iki diizenleme kiyaslandiginda TCK’daki
cinsel saldir1 sugunda viicut dokunulmazliginin, S6zlesme’deki cinsel taciz sugunda
ise magdurun psikolojik biitlinliigiiniin daha yogun bir sekilde gbz oniinde tutuldugu

degerlendirmesi yapilabilir. Ote yandan Sézlesme’nin 73 iincii maddesinde Sozlesme

[Karar icin:  http://www.Kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=
show&action= karar&id=2848&content=
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hiikiimlerinin taraf devletlerin hukukunun daha etkili koruma sagladigi durumlara
halel getirmeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu bakimdan S6zlesme’de cinsel taciz
olarak ifade edilen basit fiziksel temasin TCK’da daha agir yaptirim getiren cinsel
saldirt sugu kapsaminda ele alinmig olmast magdur Iehine bir diizenleme
sayilabileceginden 73 iincii madde kapsaminda mevcut diizenlemenin yeterli
olabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak Kanun’da cinsel taciz sugunun ikinci
fikrasinda bahsedilen fiillerin “hiyerarsi, hizmet veya egitim ve 6gretim iliskisinden
ya da aile ici iliskiden kaynaklanan niifuz kotliye kullanilmak suretiyle ya da ayni
isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak islenmesi” hallerine ek
olarak “eski es ve partner” tarafindan islenmesi durumlarmin da eklenmesi

gerekmektedir.

2.3.2.2 Sozlesme Kapsaminda Su¢ Olarak Diizenlenen Maddelere
fliskin Tiirk Ceza Kanun’unda Go6z 6niine Ahnmas1 Gereken

Ortak Hiikiimler

2.3.2.2.1 Suca Yardim, Yataklik ve Tesebbiis

TCK’da diizenlenen tiim sug tiirleri bakimmdan suga yardim veya yataklik
edilmesi ya da sugun tesvik edilmesi durumlari TCK’nin “Genel Hiikiimler”
kisminda ele alinmistir. Buna goére TCK’nin 37 ila 39 uncu maddeleri arasinda
faillik, azmettirme ve yardim etme konular1 yer almaktadir. Yardim etme ve tesvik
konusundaki bu genel diizenlemeler S6zlesme kapsaminda ongoriilen ancak heniiz
bir karsilig1 bulunmayan suclarin TCK’ya islenmesinden sonra bu suglar bakimindan

[3

da gecerli olacaktir. Buna gore “yardim etme” sugu islemeye tesvik, su¢ isleme
kararin1 kuvvetlendirme, islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etme, nasil
islenecegi hususunda yol gosterme, fiilin iglenmesinde kullanilan araglar1 saglama,

yardimda bulunarak icrasin1 kolaylastirmaya kadar genis bir yelpazede ele alinmistir.
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Ote yandan sucun islenmesinde bir bagkasmi ya da kusur yetenegi
olmayanlar1 sugun islenmesinde arag¢ olarak kullanan kiginin de ceza alacagi hiikiim

altina aliarak failligin kapsami genisletilmistir.

Bunun yani sira, Sozlesme’de “azmettirme” nin cezai sorumlulugu
azaltmamas1 diizenlemesine yer verilitken TCK’da azmettirenin sugun cezasi ile
cezalandirilacagi hikkmiiniin Sozlesme ile paralellik i¢inde oldugu goriilmektedir.
Hatta sucun {istsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullanilmak suretiyle
isletilmesi ya da ¢ocuklarin azmettirilmesi halinde ceza artirilmaktadir. S6zlesme’nin
Agiklayic1 Kitapgigi’nda istisnai olarak bir ¢ocugun, kadim1 ya da kiz gocugunu
genital mutilasyona maruz kalmaya ya da bu eylemi yaptirmaya zorlamasi ile 41 inci
maddede diizenlenen yardim veya yataklik ve tesebbiise azmettirilmesi durumlarinda

s6z konusu hiikmiin uygulanmayacagi ifade edilmistir (CoE, 2011).

“Tesebbiis” konusunda ise Sozlesme kisitlt bir yaklasim sergilemistir. Ciddi
fiziksel siddet, cinsel siddet, zorla evlendirme, kadin genital mutilasyonu, zorla
disik yaptirma ve zorla kisirlastirma suglari  bakimindan  tesebbiisiin
cezalandirilmas1 ongoriilmekle birlikte Ag¢iklayict Kitapgik’ta taraflarin agir fiziksel
siddet bakimindan tesebbiisiin belirlenmesinde kavramsal gli¢liikler olmas1 nedeniyle
bu agidan tesebbiisiin diizenlenmesinde taraf devletlere takdir yetkisi tanimmistir

(CoE, 2011).

TCK’da tesebbiis konusunun nasil ele alindigina bakildiginda kisinin islemeyi
kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamadigi ya da sonucun gergeklesmedigi haller
tesebbiis olarak belirlenmistir. Tesebbiis dogrudan kastla islenebilen suglar i¢in s6z
konusu olup, taksirli ve ihmal suglarinda tesebbiis miimkiin degildir (Aydin,
2006:111). Sozlesme’de, Sozlesme kapsaminda diizenlenmesi Ongoriilen biitiin
suclarin “kasten islenebilecegi” diizenlendiginden yukarida ifade edilen suglar

bakimindan tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilecegi degerlendirilmektedir.
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2.3.2.2.2 Kabul Edilemez Gerekceler ve Cezalarin Tatbiki

TCK’da diizenlenmesi Ongoriilen suglardan bahsedilirken deginildigi gibi,
s0zde namus adina islenen suglar1 da kapsayan ve siddet eylemlerinin islenmesinde,
kiltiir, gelenek, din, gorenek gibi normlarin cezai islemlerde kabul edilemeyecegi

yoniindeki diizenleme énemlidir.

TCK’nin yiiriirlige girmesinden onceki donemde 765 sayili TCK’ya
dayanarak ozellikle tore cinayetlerinde haksiz tahrik indirimi uygulanmaktaydi.
Ancak yeni TCK’da tore nedeniyle islenen kasten dldiirme sugu agirlastirict neden
olarak diizenlenmis, haksiz tahrikin nasil uygulanacag ise madde gerekgesinde
aciklanmistir. Buna gore sucu islemeye neden olan hiddet veya siddetli elemin haksiz
bir fiil sonucu ortaya ¢ikmasi gerektigi 6zellikle “tore veya namus cinayeti” olarak
adlandirilan akraba ici 6ldiirme suglarinda haksiz tahrik indiriminin yanlis bigimde
uygulanmasinin 6niine gegilmesinin amacglandig1 ifade edilmistir. Dolayisiyla tore
nedeniyle Oldiiriilen magdura yonelik olarak gerceklestirilen fiillerde failin haksiz
tahrik indiriminden yararlanamayacag: yoniinde bir izlenim dogmaktadir. Ancak
burada iki husus 6nem tagimaktadr. Ilki gerekcede haksiz fiil terimini bir davranisin
hukuk diizenince tasvip edilmemesi ile agiklayan bakisin muglak olmasidir. Ornegin
haksiz fiilin toplumsal deger yargilariyla aciklanmaya calisilmasi Sézlesme’de de
belirtilen ve siddet eylemlerine dayanak olusturan olumsuz kabullerin yargi
tarafindan olumlanmasi, onaylanmasi ve siirdiiriilmesine neden olacaktir. Nitekim
Yargitay’in “bu tiir iligkilerin, toplumumuzun ahlak anlayisina, inancina ve tdresine
aykir1 oldugundan, ilkemizde hi¢ bir sekilde hos goriilmedigi” yaklasgimiyla
gayrimesru iligkinin es digindaki kisiler agisindan da agir tahrik nedeni sayilmasi
gerektigini belirtmesi, haksiz tahrik kurumunun niteligiyle bagdasmamaktadir

(Centel, 2005).

Ikincisi ise tdore adma islenen suglarm agirlastirict neden olarak
diizenlenmesinden hareketle bu durumun aym1i zamanda indirim gerekgesi

sayllamayacag1 kismen kabul edilse bile, namus adina islenen ya da Bati’da ani 6fke
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ve kiskanclikla islenen ve ihtiras suglari olarak tanimlanan durumlarda cezadan

indirime gidilmesinin uygulamada sikga rastlanan bir durum olmasidir.

Ozetle, sdézde namus adina islenen suglar1 da kapsayan ve siddet eylemlerinin
islenmesinde Kkiiltiir, gelenek, din, gorenek gibi normlarin cezai islemlerde kabul
edilemeyecegi yoniindeki Sozlesme maddesi sadece 6ldiirme ile sonuglanan fiziksel
siddet suclarinda degil, ayn1 zamanda burada tanimlanan diger suglar1 da igerecek
bicimde yeni bir diizenleme ile agikca ifade edilmelidir. Burada amaglanan, yargi
mensuplarinin  kisisel kanaatlerinin ve inanclarinin bahse konu eylemlerin
haklilagtirilmasina yol agacak yorumlara varmasinin 6nlenmesidir. Hatta bunun da
Otesinde, bu yiikiimliilik, s6z konusu eylemleri sayilan nedenlerle hosgdren resmi

aciklamalarin, raporlarin veya bildirilerin de 6nlenmesini icermektedir (CoE, 2011).

Suglarin cezai miieyyideye baglanmasinda géz Oniine alinmasi gereken bir
diger konu faille magdur arasindaki iliskinin suga engel olamayacagidir. Ev i¢i
siddetin daha cok birbiri ile iliski i¢inde olan kisiler arasinda meydana gelen niteligi
geregi hem bu iligkinin sugun taninmasina engel olmamasi, hem de siddet magduru
ile siddet uygulayan kisi arasindaki iligkinin So6zlesme’de agirlastirici nedenler

arasinda sayilmast 6nemlidir.

2.3.2.2.3 Yetki

Sozlesme kapsamindaki siddet fiilleri s6z konusu oldugunda devletlerin
yargilama yetkisine iliskin diizenlemeler de getirilmistir. ilgili maddede oncelikle
yargilamanin sucgun islendigi yerde (locus delicti commissi) yapilmasi gerektigi
fikrine dayanan miilkilik ilkesinde yer verilmistir. Sozlesme’de bu kapsama
devletlerin topraklari, bayragini tasiyan gemileri, yasalarinda kaydi bulunan ugaklar
dahil olmak iizere devletin egemenlik yetkisinin smirlart igindeki yerlere
deginilmistir. TCK’nin 8§ inci maddesinde yer bakimindan uygulamanin kapsamli bir
sekilde diizenlendigi ve Sozlesme’de bahsedilenin Otesinde detaylandirildig

gorilmektedir.
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Soézlesme’de deginilen ve TCK’da kismen karsiligini bulan bir diger ilke fail
bakimindan sahsilik ilkesidir. Bu durumda vatandaglari tarafindan veya daimi
ikameti kendi topraklarinda bulunan bir kisi tarafindan islendigi hallerde de
yargilama yetkisine sahip olmasini saglamak iizere gereken yasal veya diger
tedbirlerin alinacag belirtilmistir. Bu ilke ile sugun islendigi iilkede bu fiillerin sug
sayllmamasi halinde bile cezasiz kalmamasi saglanabilecektir. TCK’nin 11 inci
maddesinde gore asagi sinir1 bir yildan az olmayan hapis cezasini gerektiren bir sugu
yabanci lilkede isleyen ve kendisi de Tirkiye'de bulunan kisi bu sugtan dolay1
yabanci iilkede hiikiim verilmemis olmasi ve Tirkiye'de kovusturulabilirliginin
bulunmasi kosulu ile Tiirk kanunlarina gore cezalandirilacagi ve asagi sinir1 bir
yildan az hapis cezasini gerektirdiginde yargilama yapilmasinin zarar gorenin veya

yabanci hiikimetin sikayetine bagli oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan yarg: yetkisi bakimindan getirilen en énemli diizenlemelerden biri
S6zlesme kapsaminda belirlenen en ciddi suclarin (tecaviiz dahil cinsel siddet, zorla
evlendirme, kadin genital mutilasyonu, zorla diisiik yaptirma ve zorla kisirlagtirma)
taraf devletin vatandasi tarafindan islenmesi durumunda -her ne kadar bu hiikme
kismen ya da tamamen g¢ekince koyma imkani olsa da- eylemin islendigi yerde sug
sayillmasa da kovusturma olanagi getirilmesidir. Ancak TCK’nin 11 inci maddesinin
gerekcesinde Tiirk vatandasinin yabanci iilkede isledigi sugtan dolayr magdur olan
kimse yabanci ise; fail hakkinda Tirkiye’de Tiirk kanunlarma gore yargilama
yapilabilmesi icin, fiilin, islendigi iilke devleti Kanun’una gore de sug teskil etmesi
gerektigi ifade edildiginden maddede tam anlamiyla S6zlesme’de ulasilmak istenen
amag ger¢eklesmemektedir. Zira Sozlesme’deki diizenleme ile fiilin gergeklestigi
tilkenin fiili su¢ saymadig hallerin dahi cezasiz kalmamasimin bir yolu olarak fail
bakimindan sahsilik ilkesine vurgu yapilmistir. Ayrica TCK’nin bahsedilen
hiikmiinde asagi smir1 bir yildan az hapis cezasim gerektirdiginde yargilama
yapilmasi zarar gorenin veya yabanci hiikimetin sikayetine baglh oldugu
belirtmektedir. Dolayisiyla tecaviiz dahil cinsel siddet, kadin genital mutilasyonu,
zorla diisiik yaptirma ve zorla kisirlastirma suglari bakimindan 6ngoriilen cezalar 1

yilin {istiinde olsa da zorla evlendirmeye iliskin sug¢ diizenlenirken bu hususun da goz
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onlinde tutulmasi gerekecektir. Ancak bu hiikkmiin uygulanmasi konusunda taraf

devletlerin ¢ekince koyabileceklerinin de belirtildigini ifade etmek gerekir.

Benzer sekilde sikayet veya resmi makamlarin beyanimnin aranmadigi haller
taraf devletin topraginda ikamet eden yabanci bakimindan da gegerli olup, TCK’nin
12 nci maddesi bakimindan da benzer bigcimde bir diizenlemeye gidilmesi
gerekmektedir. Ote yandan bahsedilen yabancilar acisindan bu kisilerin iilke disinda
gerceklestirdikleri siddet eylemleri igin yargi yolunun agilmasi da dngdriilmektedir.
Bu konuda TCK’da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak belirtilmelidir
ki taraf devlet topraklarinda ikamet eden yabancilarin hem bu eylemleri i¢in, hem de
yukarida bahsedilen ve kovusturma baslatilmasin1 sikdyete ya da resmi makamin
beyaninin aranmamasi yoniindeki diizenleme i¢in hiikmii uygulamama ya da smirh

olarak uygulama bakimindan taraf devletlere ¢ekince koyma imkani getirilmistir.

Sozlesme ile taraf devletlerin kendi vatandasina ya da topraklarinda ikamet
eden kisiye yonelik yurtdisinda yonelen bu tiir suclar sonucunda yargi
mekanizmasinin isletilmesine yonelik girisimde bulunmak taraf devletlere zorunluluk

diizeyinde olmasa da tavsiye edilmistir.

Diger taraftan, taraf devletler, failin kendi topraginda bulundugu ve bu kisiyi
sadece uyruguna dayanarak diger tarafa iade etmedigi durumlarda, Sozlesme
kapsamindaki suglar bakimindan yargilama yetkisi olusturmaya yonelik onlemleri
almalidir. Bu durumda iade talep eden devletin istemesi durumunda bu kisinin
arastirma ve kovusturmasini iade talep edilen devlet yiiriitecektir. TCK’nin 12 nci
maddesine bakildiginda bir yabancinin yabanci {ilkede isledigi bazi suclardan dolay1
Tiirkiye’de ne gibi kosullarla yargilanabilecegine iliskin hiikiimler getirildigi
goriilmektedir. Buna gore bu kisinin yabanci magdura karsi isledigi suctan dolay1
Tiirkiye’de yargilanmasi, fiilin cezasinin asagi sinirinin {i¢ yildan az olmayan hapis
cezasimi gerektirmesi ve suglularin geri verilmesi anlasmasinin bulunmamasi veya
geri verilme isteminin sucun islendigi iilkenin veya failin uyrugunda bulundugu
devletin hiikiimeti tarafindan kabul edilmemis olmas1 kosullarina baglidir. S6zlesme

kapsaminda Ongoriilen suglara iligkin TCK’da diizenleme yapilirken burada
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bahsedilen ti¢ yil kosulu ile uyumlu olmasi ya da ona gore yil kosulunun da

diizenlenmesi gerekmektedir.

Sozlesme’deki suglarin zaman zaman yargi yetkisi birden fazla lilkede olacak
sekilde islenmesi de miimkiindiir. Burada 6nemli olan magdur bakimindan en uygun
hukuki siirecin islenmesine yonelik devletlerarasinda istisare yapilabilmesidir. Ancak
bu da mutlak bir hiikiim degildir. Zira asil amag¢lanan magdurun en az zararla ve en
etkin bicimde korunmasia ve kovusturmanin yiiriitiilmesine yonelik 6nlemlerin
alinmasidir (CoE, 2011). Dolayisiyla sugun bir ya da birden fazla devlet tarafindan
kovusturulmasi degerlendirilecek, bu yapilirken magdura ve taniklarina fazladan yiik
getirilmeyecektir. Bilindigi iizere, TCK’da yetkiyi diizenleyen maddelerde yargilama
yetkisinin miimkiin oldugunca genis tutuldugu ve baska devletlerce hiikiim verilse de
baz1 durumlarda kisilerin Tiirkiye’de tekrar yargilandigi goriilmektedir. Bu bakimdan
Sozlesme’de yer alan ozellikle agir suglart kapsayan hususlarda yeni bir diizenleme

yapilmas1 6nemlidir.

Sozlesme’nin yargi yetkisini diizenleyen maddesinin son fikrasinda bu
yetkiye iliskin taraf devletlerin sayilanlar disinda da uluslararasi hukukun genel
ilkelerine halel getirmemek kosuluyla cezai yargilama yapabilecekleri hiikiim altina

alinmistir.

2.3.2.2.4 Yaptirim ve Tedbirler

Sozlesme’de, suglar igin getirilecek yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirict
olmasi ongoriilmiistiir. Ornegin hiikiimliiniin izlenmesi ve denetlenmesi veya
cocugun yararinin gerektirdigi durumlarda failin ebeveyn haklarinin elinden alinmasi
yoniinde Onerilerde bulunulmus, bunlarin genisletilmesi taraf devletlerin takdirine
birakilmisti. TCK’nin 53 {incii maddesi, verilen ikinci 6rnek bakimindan yeniden
degerlendirildiginde, maddede kisinin kasten isledigi suctan dolayr velayet, vesayet
ve kayymmlik haklarindan yoksun birakilabilecegi diizenlenmistir. Ancak mahkGm

oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen hiikiimliiniin kendi altsoyu
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tizerindeki veladyet, vesayet ve kayyimlik yetkilerini kullanabilecegi, ayrica, kisa
stireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada on sekiz yasini doldurmamis
olan kisiler hakkinda mahkiim olduklari cezaya bagli herhangi bir hak

yoksunlugunun dogmayacagi istisnalarinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar maddenin besinci fikrasinda, belli bir hak ve yetkinin kotiiye kulla-
nilmasi suretiyle islenen kasith suglar dolayisiyla mahkGmiyet halinde, mahkim
olunan cezanin infazindan sonra da etkili olmak {izere bu hak ve yetkinin
kullanilmasimin yasaklanmasma ayrica hiikmedilse de veldyet iliskilerinde bu
yetkinin kotiiye kullanildiginin ispati giic oldugundan siddet eylemleri bakimindan

maddenin yeniden ele alinmasi faydali olacaktir.

2.3.2.2.5 Agirlastiric: Sebepler

Sozlesme’de diizenlenen suglar bakimindan uygulanacak agirlastiric
nedenler tek tek sayilarak belirlenmistir. Oncelikle fail ile magdur arasindaki iliski
eski es, es, partner, ana, baba, biliylikanne, biiyiikbaba, ¢cocuk, magdurla aile bagi olan
yakini, aile liyesi olmamakla birlikte ayni hanede yasadigi kisiler ya da magdurla
arasinda alt st iligkisi bulunan kisiler tarafindan islenmesi durumunda cezanin
agirlastirilacagr hiikiim altina alinmistir. Burada taraflar arasindaki giiven iliskisinin
yaratacagi tahribatin daha agir bir yaptirima baglanmasimin kabulii gerekmektedir.
Bu konuda o6zellikle fiziksel ve cinsel siddet fiilleri bakimindan magdur ve fail
arasinda bu tip bir bag bulunmasi genel olarak TCK kapsaminda sugun nitelikli hali
olarak diizenlenmis olmakla birlikte; eski es ve partner bakimindan boyle bir

yaklagima rastlanmamaktadir.

Diger taraftan bu suglarin belirli bir zaman diliminde birden fazla defa
tekrarlanmasi ev i¢i siddette sik¢a rastlanmasi ve magdur {izerindeki tahrip edici

yonii dikkate alinarak agirlastirici bir durum olarak kabul edilmistir.
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TCK’da temel prensip birden fazla sug isleyen kisinin isledigi suc sayisi
kadar cezadan sorumlu tutulmasi olsa da “suglarin igtimair” bu durumun istisnasi

olarak diizenlenmistir (Yalgin Sancar, 2007: 246).

Burada da bir sucun belirli bir zaman dilimi i¢inde birden fazla tekrarlandigi
durumlarda oncelikle sugun o6zel bir goriinlis bigimi olarak igtimain varligi
incelenmelidir. Konu fiziksel siddet baglaminda ele alindiginda magdura yonelen
birden fazla hareketin tek bir kast altinda islenip islenmedigi 6nemlidir. Bunu
anlamanin bir yolu hareketler arasinda ne kadar zaman araligi oldugudur. Zira ortada
tek bir kast mi1 oldugu ya da yeni bir kastin ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin
degerlendirilmesinde araya giren siire iyi bir kistas olacaktir. Ancak fiziksel siddetin
bir tiirli olarak yaralamanin birden fazla kez uygulanmasi: durumunda eziyet sugunun
belli bir siirece yayilan niteligi goz oniine alindiginda igtimain tespiti giiclesmektedir.
Bu durumda Ispanyol Ogretisinde failin eylemleri insan onuruna yonelik saldiri
bakimindan ayrica cezalandirmay1 gerektirecek bir nitelikte ise eziyet ile 6rnegin
yaralama sucu arasinda gergek ictima iliskisi kurulabilecegi degerlendirilmistir

(Onok, 2013: 192-207). Dolayistyla fail her bir sug igin ayrica cezalandirilacaktr.

Zincirleme su¢ durumunda bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik
zamanlarda bir kisiye karst ayn1 sucun birden fazla islenmesi durumunda verilecek
cezanin artirildigi goriilmektedir. Ancak ortada birden fazla su¢ olmasina ragmen
temel cezanin bir miktar artirilmasi suretiyle cezanin yumusatilmakta ve sug isleme
konusunda 1srar eden fail lehine bir durum yaratilmaktadir (Yal¢in Sancar, 2007:
258). TCK’da maddenin devaminda kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence ve
yagma suclarinin bu hiikiimden istisna tutuldugu ifade edilmistir. Bu fikra bahse
konu suglarda her bir eylemin ayrica cezalandirilmasina hizmet etmektedir. Ote
yandan son fikrada degisiklik yapilmadan 6nce cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel
istismart suglarinin da bu istisnalar iginde oldugu belirtilmelidir. S6z konusu
degisikligin gerekgesinde ise bu iki sugun ayni kisiye karsi miiteaddit defa
islenmesinin ispat sorunu ve 6l¢iisliz ceza miktar1 ortaya ¢ikaracagi ifade edilmistir
(Yalgin Sancar, 2007: 257). Oysa Sozlesme siirekli tekrarlanan suglarin agirlastirict

neden olarak diizenlenmesini ongoriirken ev i¢i siddetin yineleyen dogasi ile etkin
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miicadele etmeyi amaclamistir. Neticede TCK’da zincirleme suca iligkin
diizenlemede ayni kisiye karsi sugun birden fazla islenmesi durumunda cezanin
artirilmast degil; bilakis azaltilmasi s6z konusudur. Dolayisiyla maddede istisna
tutularak suc¢ sayis1 kadar cezalandirmanin Oniinii agan fikranin en azindan
Sozlesme’de diizenlenen en agir suglari da kapsayacak bigimde yeniden

degerlendirilmesinin yerinde olacagi diislintilmektedir.

S6z konusu suglarin kendini koruyamayacak durumdaki bir kisiye karsi
islenmesi, ¢cocuga karsi veya ¢ocugun gozii O6niinde islenmesi halleri de agirlastirict
neden olarak ongoriilmiistiir. Tlkinde failin kisinin i¢inde bulundugu gii¢ durumdan
faydalanarak bu kisiyi kendine hedef se¢tiginden bahsedilebilir. Buna iligskin 6rnekler
ise Aciklayici Kitapeikta soyle ifade edilmistir: “... Hamile kadinlar, kiigiik ¢ocugu
olanlar, zihinsel ve bilissel sorunlar1 olanlar dahil engelliler, kirsal kesimde ve iicra
yerlerde yasayanlar, madde bagimlilari, fuhus yapanlar, ulusal veya etnik azinlik
mensuplari, belgeleri olmayanlar ve siginmacilar dahil olmak iizere gd¢menler,
geyler, lezbiyenler, biseksiieller ve travestiler, HIV tasiyanlar, evsizler, ¢ocuklar ve
yashilar” (CoE, 2011). TCK baglaminda bakildiginda kasten o6ldiirme, kasten
yaralama, eziyet, cinsel saldiri, hiirriyetinden yoksun birakma suglar1 bakimindan
g¢ocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye kars1 bu suglarin islenmesi agirlagtirict neden olarak diizenlenmistir.
Madde gerekg¢esinde magdurun ¢ocuk olmasi veya ileri yasi, hastaligi, malulliigii
veya ruhi veya fizik giigsiizliigii nedeniyle kendini korumaktan aciz bir kimseye karst
fiilin islenmesinin gerek faildeki ahlaki kotiliigiin mefruz ¢oklugu gerek fiilin
icrasindaki kolaylik dolayisiyla nitelikli hal sayildigi ifade edilmistir. Ancak
goriilmektedir ki TCK’da ifade edilen “cocuga ya da beden ve ruh bakimindan
kendini koruyamayacak durumda olan” kisilerle kastedilen, Soézlesme’de ifade
edilenlerle tam olarak ortlismemektedir ve bu kavramin hem sayilan diger siddet
tirleri hem de bu kisilerin kimler oldugu yoniiyle genisletilmesine gerek
duyulmaktadir. Ote yandan bahse konu eylemlerin ¢ocugun yaninda islenmesi
durumunda ise TCK bakimindan bir agirlastirict neden dngoriilmediginden bu acidan

da diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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Diger taraftan, bu suclarin birden fazla kisi tarafindan islenmesi cinsel saldir1
ve cinsel istismar bakimindan TCK kapsaminda agirlastiricti neden olarak

diizenlenmis; ancak diger suclar bakimindan bdyle bir diizenleme getirilmemistir.

Silah kullanarak ya da silahla tehdit ederek bahse konu suglarin islenmesi hali
ise kasten yaralama ve cinsel saldirt sugu igin agirlastirict neden olarak
Ongoriilmiistiir. Ayrica bir bagkasini, kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya
cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldir1 gerceklestirileceginden veya sair bir
kotiiliik edeceginden bahisle silahla tehdit edilmesi halinin psikolojik siddetin bir
tiri olarak kabul edilebildigi durumlarda agirlastirict neden olarak TCK’da
diizenlendigi, ev ici siddete viicut verdigi hallerde kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
sucunun ise cebir, tehdit ya da silahla islenmesi hallerinin de agirlastirici neden
olarak diizenlendigi goriilmektedir. Burada ifade edilenler disinda kalan ve yukarida
sayllan suglar bakimindan da bu yonde ayrica bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

Sozlesme’de fiziksel siddet bakimindan getirilen 6nemli bir diizenleme ise
asir1 ve yogun fiziksel siddetin ayrica sugun nitelikli hali olarak kabul edilebilecegi
hallerdir. Bunun yani sira benzer sekilde, uygulanan siddetin fiziksel veya psikolojik
olarak uzun dénemli saglik sorunlarina yol agan zararla sonuclanmasi da agirlastirict
neden olarak diizenlenmelidir. Buna gore kasten 6ldiirme sugunun canavarca hisle
veya eziyet ¢ektirerek islenmesi hali ile “Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama”

baslig altinda diizenlenen eylem:

e Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,
e Konusmasinda siirekli zorluga,

e Yiiziinde sabit ize,

e Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

e Gebe bir kadina kars1 islenip de cocugunun vaktinden énce dogmasina,

e lyilesmesi olanag bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
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e Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine,
e Konusma ya da ¢cocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

e Yiiziiniin siirekli degisikligine,

e Gebe bir kadina karst islenip de ¢ocugunun diismesine,

e Viicutta kemik kirilmasina veya ¢ikigina,

e Sonucunda 6liimiin meydana gelmesine

neden olmussa cezanin agirlastirilacagi belirtilmistir. Bu ¢ercevede ele alinan
bir diger sug ise cinsel saldiridir. Sucun islenmesi sirasinda magdurun direncinin
kirilmasin1  saglayacak Olgiliniin Gtesinde cebir kullanilmasi, sugun sonucunda
magdurun beden veya ruh sagligiin bozulmasi ya da magdurun bitkisel hayata
girmesi veya 6limi halinde yine cezanin artirildigi goriilmektedir. Son olarak cinsel
saldir1 sugunda ifade edilen bu eylemlerin ¢ocuklara yonelik olarak islendigi cinsel
istismar fiilinde de agirlastirict neden olarak kabul edildigi; hatta cebir ve siddetin
kasten yaralama sugunun agir neticelerine neden olmasi halinde, ayrica kasten
yaralama sucuna iligkin hiikiimler uygulanacagi hiikiim altina alinarak asir1 ve yogun
fiziksel siddet hallerinin bdylece daha agir sekilde cezalandirilmasit kosulunu
sagladig1 degerlendirilmektedir. Burada belirtilen suglarin nitelikli halleri arasinda
hem asir1, yogun, riske yol acan fiziksel siddet tiirlerine, hem de uzun siireli tedavi
gerektiren zarar doguran diger siddet eylemlerden bir boliimiine yer verilmistir.
Yukarida incelenen ve TCK baglaminda su¢ olarak diizenlenmesi gerektigi ifade
edilen suglar bakimindan da ayn1 sekilde uzun siireli tedavi gerektiren zararin ortaya

cikmasi hali bir agirlastirict neden olarak diizenlenmelidir.

Sozlesme kapsaminda ele alinan son agirlastirict neden failin daha 6nce ayni
suclardan hiikiim giymis olmasidir. Zira bahsedilen siddet eylemlerinin tekrar tekrar
islenen suglar olmasi caydiriciligin artirilmasi bakimindan bu suglar tekrarlandiginda
daha agir bir sekilde cezalandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Hatta S6zlesme konuyu
bir adim Oteye tasiyarak yabanci mahkemeler tarafindan verilecek mahk(miyet

kararlarinin da bu kararin davaya bakan mahkemece bilinmesi durumunda ayni
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sekilde degerlendirilebilecegini diizenlemistir. Ancak belirtilmelidir ki bu durum
yargl organlarina bir aragtirma yikimliligli getirmeyecektir (CoE, 2011). Bu
baglamda TCK’ nin 58 inci maddesinde sugta tekerriir hiikiimleri yer almaktadir.
Ancak madde gerekgesinde de agikca belirtildigi iizere TCK’daki diizenleme ile
tekerriir, kisi hakkinda hiikmolunan cezanin infazi sirasinda dikkate alinacak bir
neden, hatta infazdan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasinin nedeni olarak
goriilmiistiir. Bu nedenle, burada tekerriir dolayisiyla kisinin cezasinda artirma yapan
sistemden vazge¢ilmistir. Bu bakimdan mevcut diizenleme Sozlesme’de dngoriilen
tekerriiriin agirlastirict neden olarak belirlenmesi yoniindeki diizenleme ile uyumlu
degildir. Ote yandan, “kasten oldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik,
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada
sahtecilik” suglart disinda kalan suglar bakimindan yabanci {lilke mahkemelerinden
verilen hiikiimlerin tekerriire esas olamayacagi hikmiiniin de Soézlesme

kapsamindaki siddet suclar1 bakimindan yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

2.3.2.2.6 Zamanasimi

Sozlesme’de tecaviiz dahil cinsel siddet, zorla evlilik, kadin genital
mutilasyonu, zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma suglarinin resit olmayan magdura
kars1 islenmesi durumunda magdurun resit olmasindan sonra takibatin baslatilmasina

yonelik diizenlemeler yapilmas1 ongdriilmiistiir.

TCK’nin 66 nc1 maddesinin altinci fikrasinda zamanasiminin ¢ocuklara karsi
listsoy veya bunlar iizerinde hiikiim ve niifuzu olan kimseler tarafindan islenen
suglarda ¢ocugun on sekiz yasini bitirdigi giinden itibaren islemeye baslayacagi
hiikiim altina alinmistir. Burada kapsam ¢ocuga yonelen su¢un kim tarafindan
islendigi ile ¢izilmistir. 2004 yilina kadar Fransiz Ceza Usul Yasasi’nda ¢ocuklara
karsi iglenen tiim suglar bakimindan zamanagimi ¢ocugun resit olmasi ile
baslamaktaydi (Taner, 2008:79). Benzer sekilde TCK’daki hiikmiin en azindan
Sozlesme’de Ongoriilen ¢ocuga karst islenen siddet suglari bakimindan da ayni

paralelde genisletilmesi S6zlesme’deki ylikiimliiliigiin saglanmasi bakimindan yararl
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olacaktir. Ancak Sozlesme’nin 78 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tecaviiz
dahil cinsel siddet disindaki diger ii¢c su¢ bakimindan zamanasimina iliskin bu
hiikkmiin belirli durumlarla sinirli olarak uygulanabileceginin ifade edildigi de

belirtilmelidir.

2.3.3 Ceza Muhakemesi Kanunu

Sozlesme ile getirilen zorunlu alternatif ¢6ziim usulleri veya hiikiimlerinin
yasaklanmas1 siddet magdurlarinin bu siireclere faillerle esit bir bigimde
giremeyecekleri gergeginden hareketle getirilmis bir diizenlemedir (CoE, 2011). Usul
hukuku bakimindan uzlasma ve arabuluculuk konular1 hem HMK’da hem de
CMK’da diizenlenmistir.

CMK’nin 253 iincii maddesinde “Uzlasma” baghg altinda yer alan
diizenlemede bu hiikkmiin uygulanabilmesi i¢in ya sugun sorusturulmasit ve
kovusturulmas1 sikayete bagli olma sarti getirilmis ya da sikdyete bagli olup
olmadigina bakilmaksizin, TCK’da yer alan belli suglar sayilarak bu suglar
bakimindan uzlasmanin uygulanabilecegi hilkme baglanmistir. Sayilan suglar
arasinda yer alan kasten yaralama fiilinin ise tistsoya, altsoya, ese veya kardese karsi
islenmesi halinde uzlagsma uygulanamayacaktir. Sikayete tabi olmakla birlikte etkin
pismanlik hiikiimlerine yer verilenler ve cinsel dokunulmazliga karsi suglar
bakimindan uzlastirma yoluna gidilemeyecegi hilkkme baglanmistir. Belirtilen es ya
da kan bag: iliskisi i¢inde olan kisiler bakimindan uzlasma uygulanamayacagi
diizenlemesi So6zlesme kapsaminda yer alan ve evli olmaksizin iliski i¢inde olan

bireyler bakimindan uzlagsmanin uygulanabilecegi anlamina gelmektedir.

Diger taraftan kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi de uzlagma
kapsammna almmasi sorunlu bir alandir. Ornegin kadmin saglik hizmetlerinden
faydalanmasi1 engellenerek bedensel zarar gérmesine neden olunan fiziksel siddet
hallerine ihmali davranisla islenen yaralama sugu olarak bakildiginda sugun uzlasma

kapsaminda oldugu goriilecektir. Ote yandan zorla evlilik ve kadin genital

71



mutilasyonu gibi S6zlesme’de yer verilen ancak TCK’da heniiz bir karsilig1 olmayan
suclarin diizenlenmesiyle “Uzlagsma” maddesinin yeniden ele alinmasi gerekecektir.
Dolayisiyla s6z konusu maddenin Soézlesme’de tanimlanan siddet eylemlerini
kapsayacak bi¢iminde islenen sug¢larda uzlastirma yoluna gidilemeyeceginin agikca

belirtilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet nedeniyle sorusturma ve kovusturma
stireglerinin gecikmeksizin ve magdurun haklarin1 gozeterek yliriitiilmesine ayrica
onem verilmistir. Boylece hem bu sucglarin cezasiz kalmasi Onlenecek hem de
magdurun yasadigi olumsuzluklarin bu siireclerle daha da agirlastirilmasi
engellenmis olacaktir. CMK’nin 160 inc1 maddesinde bir sucun islendigini 6grenen
Cumhuriyet savcisinin bunu 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup
olmadigina karar vermek iizere hemen isin gergcegini arastirmaya baslayacag,
stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve
stiphelinin haklarin1 korumakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir. Yani bir
sugun Ogrenilmesinin ardindan yapilacak iglemlerin bir an 6nce baglatilmas: genel bir
kural olarak diizenlenmistir. Ote yandan yakalamaya iliskin maddede gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde; Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal basvurma
olanagi bulunmadig: takdirde, kolluk gorevlilerinin yakalama yetkisine sahip oldugu
diizenlenerek stirecin hizli ve etkin bir sekilde ylriitiilmesi amaclanmistir. Ayrica
Kanun’un tamaminda yer yer gecikmesinde sakinca bulunulan hallerde siireci
hizlandirmaya yonelik tedbirlere yer verilmistir. Ancak S6zlesme kapsaminda yer
alan siddet eylemleri s6z konusu oldugunda bu suglara 6zgili 6zel 6nlemlerin alinmasi

yerinde olacaktir.

Sorusturma ve kovusturma siireglerinin etkin ve hizli yiiriitiillmesi kadar
magdur acisindan ikinci bir magduriyet yaratmamasi da onemlidir. Ornegin
magdurun haklarim1 diizenleyen 234 {incii maddede vekili bulunmamasi halinde,
cinsel saldir1 sucu ile alt siir1 bes yildan fazla hapis cezasimi gerektiren suglarda,
baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme olanagi bulunmaktadir.
Ancak hiikkmiin Sozlesme’deki tiim siddet eylemlerini kapsayacak bigimde

diizenlenmesi Onem tagimaktadir. Diger taraftan 236 nci1 maddenin tanigin
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dinlenmesine iliskin hiikme yaptig1 atifla magdurun dinlenmesinde goriintii ve ses
kaydina bagvurulabilecegi belirtilmistir. Ayrica islenen sugun etkisiyle psikolojisi
bozulmus ¢ocuk veya magdurun, bu suca iligkin sorusturma veya kovusturmada tanik
olarak bir defa dinlenebilecegi diizenlemesine maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi
acisindan zorunluluk arz eden haller sakli tutularak istisna getirilmistir. Magdur
cocuklarin veya islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan diger magdurun
tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda
uzman bir kisi bulundurulacagi diizenlemesi de diger sayilanlar gibi magdurun
zararini agirlagtirmamaya ve ikincil magduriyeti 6nlemeye yonelik diizenlemelerdir.
Sozlesme’de magdurun giiclendirilmesi ve yargi slireglerine basvurmalarinin
6zendirilmesi amaciyla kamu kuruluslari, STK’lar, ev i¢i siddet danismanlar1 gibi
konu hakkinda tecriibeli kisi ve kurumlardan destek almalarinin saglanmasi
saglanmasi hususu da g6z 6niinde bulundurularak bu hiikmiin genisletilmesi faydali

olacaktir.

Sozlesme ozellikle cinsel siddet suglarinda karsilasilan ve magdurun cinsel
gecmisi ya da ahlaktan yoksun bir kisi oldugu yoniindeki iddialarin magdura
saglanacak korumada esitsizlige yol agmamasi ve bu durumlarin ancak gerekli ve
davayla dogrudan ilgili oldugu o6l¢iide dikkate alinabilecegini belirtmistir. 765 sayili
TCK’nin 48 inci maddesinde irza gegme eyleminin fuhsu meslek edinen kadina
yonelik olmasi halinde cezadan indirim yapilmaktaydi. Bu hiikmiin kaldirilmasiyla
kisisel ahlak anlayisinin kisiye yonelen cinsel sugla iligkilendirilmeyecegi ve
herkesin hukukun korumasindan esit olarak faydalanabilecegi ortaya konulmustur
(Aydin, 2003: 79). Yirirlikteki TCK’da bahse konu iddialar bir indirim nedeni
olarak diizenlenmemistir. iki Kanun arasindaki bu temel fark ilkinde sucun genel
ahlak ve aile diizenine kars1 bir sug¢ olarak, ikincisinde kisilere karsi islenen suglar
kapsaminda ele alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ayni sekilde boyle bir konuda
muglak bir kavram olan genel ahlak anlayisi ile yapilacak bir degerlendirme kadina
kars1 ayrimciligr mesrulagtiran deger yargilarini besleyecek, Kisinin cinsel yasami ve
cinsel Ozgilirligiinii geri plana atacaktir (Centel, 2012: 271). Burada sorun TCK
bakimindan bir 6l¢lide giderilmisken CMK baglaminda delillerin degerlendirilmesi

noktasinda 6nem kazanmaktadir. Bilindigi tizere CMK’nin 217 nci maddesine gore
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hakim Oniine gelen delilleri serbestge takdir eder. 206 nc1 maddede ise delil ile ispat
edilmek istenilen olaym karara etkisi yoksa ortaya konulmak istenen delilin
reddolunacagi hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan Soézlesme’de 0Ongoriilen
diizenleme ile mevcut diizenlemenin biiyiik 6l¢iide paralellik igerdigi goriilmektedir.
Ancak uygulamada hala olumsuz toplumsal deger yargilarini igeren Kararlar goze
carpmaktadir. Siddet suglarinin yargilamasinda namus dahil kabul edilemez
gerekcelerden bahsedilirken, bu gerekceleri saf dis1 birakmaya yonelik hukuki
adimlarin hicbir agikliga meydan vermeksizin siki bir sekilde diizenlenmesinin
oneminden bahsedilmistir. Oyle ki Sozlesme’nin taraf devletlere, yargi
mensuplarinin kigisel kanaatlerinin ve inanglarinin, yukarida sozii edilen gerekgelerle
suc teskil eden fiillerin haklilastirilmasina yol agmamasi konusunda ytikiimliiliik
getirdigi de hatirlanmalidir (CoE, 2011). Bu ¢ercevede yapilacak bir degerlendirme

ile konu CMK bakimindan gerekirse agikca diizenlenmelidir.

Sozlesme’nin 56 nc1 maddesinde bahsedilen koruma Onlemleri hem 6284
sayili Kanun hem de CMK bakimindan ele alinabilecektir. Burada amaclanan
devletlerin i¢ hukuklariyla uyumlu bir sekilde orneklendirme yoluyla verilen ve
genisletilmesi taraf devletlerin takdirine birakilan hukuki siirecin her asamasinda

magduru korumaya yonelik bir takim 6nlemlerin alinmasidir.

Bu o6rneklerden ilki magdurlarin, ailelerinin ve taniklarinin her tiirlii baski,
sindirme, misilleme, tekrar magdur edilme risklerine karsi giivende olmalarinin
saglanmasidir. Bilindigi tizere CMK’nin 58 inci maddesinin 4 {incii fikrasinda
taniklik gorevinin yapilmasindan sonra, kisinin kimliginin sakli tutulmasi veya
giivenliginin  saglanmasi hususunda alinacak Onlemlerin ilgili Kanun’da
diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Atif yapilan 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu
TCK’da ve ceza hiikmii iceren 6zel kanunlarda yer alan agirlastirilmis miiebbet
hapis, miiebbet hapis ve alt sinir1 on y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren
suclari, Kanun’un su¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla kurulan bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen alt siirt iki y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar
ile terdr Orgiitiiniin faaliyeti cergevesinde islenen suglart tanik koruma tedbiri

alinmasi gereken suglar kapsaminda degerlendirmistir. Ayrica tanik koruma tedbiri
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uygulanabilecek kisiler, ceza muhakemesinde tanik olarak dinlenenler ile CMK’nin
236 nc1 maddesine gore tanik olarak dinlenen su¢ magdurlari, bunlarin nisanlisi,
evlilik bagi kalmasa bile esi, kan hisimligindan veya kaymn hisimligindan iistsoy veya
altsoyu, ikinci derece dahil kan veya ikinci derece dahil kayin hisimlar1 ve evlatlik
bagi bulunanlar ile yakin iliski igerisinde oldugu kisilerdir. Kanun bu kisiler icin
tanik koruma tedbiri uygulanmasini kendilerinin veya bu Kanun’da belirtilen
yakinlarinin hayati, beden biitiinliigii veya mal varlig1 agir ve ciddi bir tehlike i¢ginde
bulunmasi ve korunmalarinin zorunlu olmas: hali ile smirlandirmigtir. Goriildiigii
tizere maddede korunacak kisilere iligskin kapsamli bir diizenleme yapilmakla birlikte
bu kapsamdaki sug¢larin siirli tutuldugu ve Sozlesme ile diizenlenmesi Ongoriilen
suclar1 kapsamadigi anlasilmaktadir. Bu sucglarin en azindan en ciddi bi¢imlerinde

benzer bir koruma saglanmasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Bir diger 6rnek, magdurun veya yakinlarinin failin serbest birakildigi ya da
kagtig1 durumlardan haberdar edilmesidir. Bu kisilerin karsilagsma riski olan yeni bir
siddet eylemi ya da tehditten korunmasi bakimindan bu bilgilendirme onem
tasimaktadir. Ilgililerin konu hakkinda bilgilendirilmesine sadece CMK’nm 96 nci
maddesine rastlanmaktadir. Ancak burada “yakalamanin ilgililere bildirilmesi” neden
bahsedilmekte olup, sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olan suc¢ hakkinda
sikdyetten Once siipheli yakalanmis olursa sikayete yetkili olan kimseye ve bunlar
birden fazla ise hi¢ olmazsa birine yakalamanin bildirilmesi diizenlenmistir.
Dolayisiyla Sozlesme ile amaglanan koruma ile bu madde arasinda dogrudan bir
iligki kurulamamaktadir. Ancak benzer bir sekilde Sozlesme’de ifade edilen
durumlarda bu bildirimin yapilmasi agisindan s6z konusu maddenin bir 6rnek olacagi

degerlendirilmektedir.

Magdurlarin  sikayetlerinin takibi, islemlerin genel isleyisi, davalarin
sonuglart konusunda bilgilendirilmelerinde i¢ hukukun usul ilkeleri dikkate alinarak
diizenleme yapilmasi bir koruma tedbiri olarak oénerilmistir. Bilindigi tizere CMK’nin

234 iincii maddesinde magdur ve sikayetcinin haklari su sekilde diizenlenmistir:

“Magdur ile sikdyet¢inin haklar
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Madde 234 — (1) Magdur ile sikayet¢inin haklar: sunlardir:
a) Sorusturma evresinde;
1. Delillerin toplanmasini isteme,

2. Sorusturmanin gizlilik ve amacim1i bozmamak kosuluyla

Cumhuriyet savcisindan belge drnegi isteme,

3. (Degisik: 24/7/2008-5793/40 md.) Vekili bulunmamas1 halinde,
cinsel saldir1 sugu ile alt smir1 bes yildan fazla hapis cezasin
gerektiren  suclarda, baro tarafindan  kendisine  avukat

gorevlendirilmesini isteme,

4. 153 iincii maddeye uygun olmak kosuluyla vekili araciligr ile
sorusturma belgelerini ve el konulan ve muhafazaya alinan esyayi

inceletme,

5. Cumhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki

kararina Kanun’da yazili usule gore itiraz hakkini kullanma.
b) Kovusturma evresinde;

1. Durusmadan haberdar edilme,

2. Kamu davasia katilma,

3. Tutanak ve belgelerden (...) 6rnek isteme,

4. Taniklarin davetini isteme,

5. (Degisik: 24/7/2008-5793/40 md.) Vekili bulunmamas1 halinde,
cinsel saldir1 sucu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren  suclarda, baro tarafindan  kendisine avukat

gorevlendirilmesini isteme,

6. Davaya katilmis olma kosuluyla davayr sonuglandiran kararlara

kars1 kanun yollarina bagvurma.

(2) Magdur, on sekiz yasinit doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da
meramini ifade edemeyecek derecede maldl olur ve bir vekili de

bulunmazsa, istemi aranmaksizin bir vekil gorevlendirilir.
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(3) Bu haklar, sugun magdurlar ile sikayetciye anlatilip agiklanir

ve bu husus tutanaga yazilir.”

Ayrica magdur veya sugtan zarar goren kovusturmanin her asamasinda
hiikiim verilinceye kadar davaya katilmas1 miimkiin olup, cinsel saldir1 sugu ile alt
siirt bes yildan fazla hapis cezasin1 gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine
avukat gorevlendirilmesini isteyebilmektedir. Ote yandan bu Kkisilerin tarihi
belirlenmis olan durusma ve yargilama usuliine iliskin diger islemlere vaktin
darligindan dolay1 ¢agrilamayacak veya kendisine haber verilemeyecek olsa bile
durugma belirli giiniinde yapilarak siireci takip etmeleri saglanmaya calisiimistir.
Ayrica katilana kanun yollarina bagvurma hakki, katilanin 6lmesi durumunda
mirascilarinin da katilanin haklarini takip etmek {izere davaya katilmasi olanagi da
taninmisti. Ancak katilmadan Once verilmis olan kararlar katilana teblig
edilmeyecegi gibi bu kararlara karst kanun yoluna bagvurabilmesi i¢cin Cumhuriyet
savcist i¢in Ongoriilen siirenin gegmesiyle katilanin da basvuru hakkini kaybedecegi

hiikiim altina alinmustur.

Burada Onem tasiyan bir diger husus kisilere bu haklar taninirken
S6zlesme’nin 19 uncu maddesinde belirtilen sinirlar dahilinde anlayabilecegi bir
dilde bu bilgilendirmenin yapilmasidir. Bu konuya da CMK’nin 202 nci maddesinde
yer verilmis olup, magdura, meramimi anlatabilecek olgiide Tiirkge bilmiyorsa;
mahkeme tarafindan tercliman atanabilecegi, bunun sorusturma evresindeki magdur

veya taniklar hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.

TCK’da magdurun 6zel yasantisinin ve goriintiisiiniin korunmasi amaciyla
kamuya aciklik ilkesi ile denge kurularak uygun tedbirlerin alinmasi yoniinde
dogrudan bir diizenleme yoktur. Ancak dolayli olarak genetik inceleme sonuglari
kisisel veri olarak kabul edildiginden dosya icerigini Ogrenme yetkisine sahip
bulunan kisiler tarafindan bir baskasina verilemeyecegi, magdura ait kisisel verilerin
yer aldigr belgelerin, agikga istemeleri halinde, kapali oturumda okunmasina
mahkemece karar verilebilecegi ve “durusmanin agiklig1” baslikli 182 nci maddede

kimi durumlarda durusmanin kapali yapilmasina imkan taniyan diizenlemeler
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getirilmistir. Buna ek olarak, adliye binasi igerisinde ve durusma basladiktan sonra
durugsma salonunda, hatta adliye binasi igerisinde ve disindaki diger adli islemlerin
icrasinda da ses ve goriintii alici aletlerin kullanilmas1 yasagi bulunmaktadir.
Ayriyeten agik durusmanin igerigi, kisilerin sayginlik, onur ve haklarmma dokunacak
nitelikte ise; mahkeme, bunlar1 6nlemek amaci ile ve gerektigi ol¢iide durugmanin
iceriginin kismen veya tamamen yayimlanmasini yasaklayabilmektedir. Ancak bu
diizenlemeler Sozlesme’de Ongoriilen amaci tam olarak karsilayamamaktadir. Bu
bakimdan yukarda belirtilen diizenlemelerin So6zlesme kapsamindaki suclar
bakimindan yeniden ele alinip yorumlanmasi ya da miimkiinse bu suglarda 6zel bir

diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

Magdurla failin kargilagsmasinin ve temasinin 6nlenmesi magdurun yeni bir
travmaya maruz kalmamasi bakimindan 6ngoriilen bir tedbirdir. Bu yonde CMK’nin
200 tincli maddesinde getirilen kisitl bir diizenleme vardir. Buna gore tanigin gercegi
sOylemeyeceginden endise edilirse, mahkeme, sorgu ve dinleme sirasinda o sanigin
mahkeme salonundan ¢ikarilmasina karar verebilmektedir. Ancak burada amaglanan
magdur tanmigmn maruz kalacagi travmatik etkinin ortadan kaldirilmasindan ziyade
maddi gercegin ortaya c¢ikarilmasinin kolaylastirilmasidir. Ote yandan yukarida
aciklanan ve magdurun ses ve goriintii kaydi yoluyla ifadesinin alinmasina olanak
taniyan hiikmiin burada uygulanmasi Sozlesme hiikmiiniin amaca ulagmasinda

faydali olabilecektir.

Istanbul Sézlesmesi’nin taraf devletlere getirdigi en énemli sorumluluklardan
biri tazminat ylkimliligidir. Bu yikimlilik bir taraftan Sozlesme’de tanimlanan
suclar sonucunda olusan ciddi saglik zararlarinin telafi edilmesini 6ngdriirken, diger
taraftan devletlerin gereken Ozeni gosterme sorumluluklariyla (due diligence)
baglantilidir. Bunlardan ilki, failin neden oldugu zarardan sorumlu tutulmasina
yoneliktir. Burada fail tarafindan karsilanmayan zarar devlet tarafindan karsilansa da,
O0zen yiikiimliiligliniin yerine getirildigi hallerde, devletlerin faile riicu hakki
Sozlesme’de sakli tutulmustur (CoE, 2011). Buna gore ilk durumda belirtilen ve
magdurun saglik masraflarmin devlet tarafindan iistlenilmesine iligkin diizenleme

6284 sayili Kanun ¢ergevesinde ele alinacaktir.
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Fakat devletler, bahsedilen yiikiimliliigii yerine getirmemeleri halinde
gereken 6zeni gostermemenin sorumlulugunu tagiyacaklardir. Burada kastedilen 6zen
yikiimliiligli Sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerini devletin kendi ¢alisanlari
eliyle gereken Ozeni gostererek oOnlemek, sorusturmak, cezalandirmak ve bu
eylemlerden kaynakli magduriyet i¢in tazminat saglamak bakimindan getirilen

yiikiimliiliikleri ifade etmektedir.

Bilindigi tizere, ceza hukukunun temeli sugtan zarar géren bir bagka kisi olsa
dahi, her sugun magdurunun devlet oldugu anlayisina dayanmaktadir. Bu nedenle
ceza hukukunda yer alan kamusallik ilkesi konuyu uzun siire devlet ile sug faili
arasina hapsetmis ve su¢ magdurunu bu iliskinin diginda tutmustur. Ancak ceza
hukukunun bugiin geldigi nokta magdurun igiincii bir kisiden gordiigii zararin
tazminini devletten talep edebilmesine olanak tanimaktadir (Karakas Dogan, 2013:

1010).

Ozen yiikiimliiliigiinin  ihlalinin tazminata baglanmas1 6zel hukuk
bakimindan ele alinabilmektedir. Ancak sugtan dogan zararin kamusal niteligi geregi
zararin tazmininde bunun s6zlesme ya da haksiz fiilden dogan zararla ayni1 ¢ergevede
degerlendirilmesi adil bulunmamaktadir. Ayrica, konunun ceza hukuku baglaminda
incelenmesi, zararini ceza mahkemesi Oniinde talep eden magdurun zararint hizli ve
kesintisiz elde etmesine katki saglayacaktir. Bahsedilen yontem 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanun’unda (CMUK) sugtan zarar gorene sahsi hak davasi ya
da kamu davasina miidahale yoluyla zararin giderilmesinin talep edilmesi suretiyle
kullanilabilmekteyken, yiiriirlikte bulunan CMK bakiminda bdyle bir imkan
bulunmamaktadir (Pamuk, 2013: 274, 253).

Konuya iliskin olarak ozellikle sahsi hak talebini de icerecek bi¢imde
CMK’da yeniden diizenleme yapilmasinin faydali olacagi diigiiniilmektedir. Ayrica
bir ¢oziim yolu olarak Sozlesme’nin Aciklayict Kitapgigi’'nda devletin tazminat
saglamasi i¢in, Siddet Sucu Magdurlarinin Tazmini Avrupa S6zlesmesi’nin 5 ve 6 nc1
maddelerinde belirtilene benzer devlet tazminat sistemleri olusturulmasinin tavsiye

edildigi de goz oOniline alinmalidir (CoE, 2011). Nitekim Ogreti de benzer bigimde
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devletin bir fon olusturarak ve her yil biitce ayirarak su¢ magdurlarinin zararini

gidermesi gerektigi ifade edilmistir (Donmezer, 1977: 185, 188).

Bu ¢ercevede CMK’nin 109 uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinin h bendinde
bir adli kontrol yontemi olarak ongoriilen hakim tarafindan miktar1 ve 6deme siiresi
belirlenecek paranin su¢ magdurunun haklarini giivence altina almak iizere ayni veya
kisisel giivenceye baglanmasi yoniindeki diizenlemenin gelistirilerek ya da bu
diizenlemeye benzer bir bi¢cimde “magdur tazminat fonu” olusturulmas: ve

kullanilmasi bir ¢6ziim yolu olarak énerilmektedir.

2.3.4 Tirk Medeni Kanunu

So6zlesme’de siddet eylemleriyle miicadele edilmesinde cezai hiikiimler kadar
magdura hukuksal koruma ve zararmin tazmini olanagi saglayan diizenlemeler

yapilmasi da 6nemle vurgulanmistir.

Medeni hukuk bakimindan yapilmasi gereken diizenlemelerden ilki velayet
ve ziyaret haklarinin kullaniminda ebeveynlik haklari ile magdurun haklar1 ve
glivenligi arasinda denge kurulmasidir. Zira velayet veya ziyaret haklarinm
kullaniminda siddet uygulayan ve siddet magdurlarinin tekrar karsilasmasi ya da bu
haklarin suiistimali ev i¢i siddet olaylarinda sik¢a karsilasilan bir durumdur. TMK’da
hakim bosanma ya da ayriliga karar verirken velayetin kullanilmasi kendisine
verilmeyen esin ¢ocuk ile kisisel iligskisinin diizenlenmesinde, ¢ocugun ozellikle
saglik, egitim ve ahlak bakimindan yararlar1 esas tutulacagi diizenlenmistir. Ayrica
cocugun menfaatine uygun diistiigii 6l¢lide cocuk ile kisisel iligki kurulmasini isteme

hakki ana ve babaya taninan sinirlar i¢inde iigiincii kisilere de taninabilmektedir.

' S6z konusu 6neri yazar tarafindan katilim saglanan 28 Kasim 2013 tarihinde Tiirkiye Adalet
Akademisi’nde gergeklestirilen “Kadmn-Erkek Esitligine {liskin Uluslararas1 Normlar ve Igtihat
Isiginda Ulusal Hukuktaki Geligmeler” konulu seminerde Sayin Prof. Dr. Bertil Emrah ODER
tarafindan dile getirilmistir.
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S6z konusu hakkin g¢ocugun huzurunu tehlikeye sokmasi, ana ve baba bu
haklarin1 Kanun’da 6ngoriilen ylikiimliiliikklerine aykirt olarak kullanmasi, ¢ocuk ile
ciddi olarak ilgilenilmemesi ya da diger 6nemli sebepler varsa kisisel iliski kurma
hakkinin reddedilebilecegi veya kendilerinden alinabilecegi de belirtilmistir.
Goriildiigi lizere Kanun’da oOngoriilen maddeler daha c¢ok cocugun menfaatine

odaklanmuis bir niteliktedir.

Bununla birlikte “diger 6nemli sebepler” in varligi halinde bu hakkin
kaldirilabilecegi konusunda hakime takdir yetkisi verilmesi siddet vakalarinda olayin
bu cercevede degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bu sebepler ana ve babayla
ilgili nedenler olabilecegi gibi ¢ocukla ilgili nedenler de olabilir (Erliile, 2010: 239).
S6z konusu nedenler arasinda kisisel iliski kurma hakki sahibinin anaya kars1 siddet
uygulayacagi yoniinde bir risk olmasi veya bu kisiye karsi isledigi bir sugtan otiirii
sabikasinin olmasi ya da tutuklanmis olmasi halleri sayilabilir (Oztan ve

Schwenzer’den aktaran Erliile, 2010: 240).

Ne var ki Sozlesme ile oOngoriilen diizenlemenin sadece bu hakkin
siirlanmasi ve kaldirilmasini degil; ayn1 zamanda giiven i¢inde gerceklestirilmesini
de kapsamas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Bu noktada bu ziyaret hakkinin 6284 sayili
Kanun’da taninan imkana benzer bigimde {igiincii kisi gézetiminde kullanilabilmesi
yoniinde bir diizenlemeye gidilmesi segenegi degerlendirilmelidir. Zira kisisel
iligkinin sinirlanmasi veya kaldirilmasinin son ¢are olarak kabul edilmesi ve ziyaret
hakkinin kullanilmasinin zor oldugu hallerin bu sekilde asilmasi faydali olacaktir

(Serdar, 2007: 768).

Sozlesme’nin 32 nci maddesinde yer alan zorla evliliklerin -¢ocuk magdurlar
da kapsamasi itibariyle erken yasta evlilikleri iceren yonii de géz Oniine alinarak-
feshi, iptali ya da sonlandirilmasini saglamak iizere gerekli tedbirlerin alinmasina
iliskin diizenleme gere§i ve bu durumun geleneksel tutum ve davraniglarla yakin
iliskisi oldugu agik oldugundan i¢ hukuk bakimindan da yeni bir diizenlemeyi
zorunlu kilmaktadir. Buna gére TMK’nin 151 inci maddesinde “Korkutma™ baslig

altinda olup, evliligin iptaline neden olacak kosullar kendisinin veya yakinlarindan
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birinin hayati, saglig1 veya namus ve onuruna yonelik pek yakin ve agir bir tehlike ile
korkutularak evlenmeye razi edilmesi iptal nedeni olarak diizenlenmistir. Ancak
maddede sayilan durumlarin Gtesinde dislanma, aile tarafindan reddedilme
korkusuyla evlenmeye razi edilen kisinin psikolojik siddete maruz kaldigi aciktir
(Havutcu, 2013:1377). Bu nedenle Sozlesme’de ifadesini bulan fiziksel ya da
psikolojik olarak kisiyi evlenmeye zorlamanin yani zorla evliligin de evliligin
iptaline yol agan bir neden olarak belirlenmesinin So6zlesme’deki yiikiimlaligi

karsilayabilecegi diistiniilmektedir.

Bilindigi iizere burada bahsedilen madde nisbi butlan olup, ancak dava
acmaya yetkili taraflarin agmasi ile evliligin iptali dava edilebilmektedir. Ayrica
konunun nisbi butlan bakimindan ele alinmasi halinde korkunun etkisinin ortadan
kalktig1 tarihten baslayarak alti ay ve her halde evlenmenin iizerinden bes yil
gegmekle iptal davasi agma hakki diisecektir. Bu durum ise hakki fiilen uygulanamaz
hale getirmektedir (Havutcu, 2013:1377). Oysa Sozlesme’de evliligin sona
erdirilmesinin magdura giligliik yaratmamasi ve haklarmi etkilememesi
ongoriildiigiinden evliligin sona erdirilmesinin Cumhuriyet savcisina resen dava
acma hakki veren mutlak butlan hiikiimleri i¢inde yer almasimin ve bu durumdaki
magdurun haklarini korumaya yonelik bir diizenleme yapilmasinin da faydali olacag:

diistiniilmektedir.

Diger taraftan, ceza hukuku bakimindan ele alinan ancak TMK agisindan da
degerlendirilmesi gereken bir diger konu zorunlu alternatif uyusmazIlik ¢oziimii veya
hiikiim islemlerinin yasaklanmasidir. Bilindigi tizere aile hukukunda aile birliginin
korunmasi anlayis1 cercevesinde hakim, esleri yiikiimliiliikkleri konusunda uyarip
onlar1 uzlagtirmaya calisabilmekte ve eslerin ortak rizasi ile uzman kisilerin
yardimini isteyebilmektedir. Bu noktada en azindan hakimin bu konudaki yetkisinin
siddet vakalarinda uygulanmayacagi yonilinde bir hiikiim getirilmesinin 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir. Ote yandan 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu ile hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
¢oziimlenmesi amaglanmig; ancak aile ic¢i siddet iddiasini igeren uyugmazliklarin

arabuluculuga elverisli olmadig1 ifade edilmistir. S6z konusu diizenleme istisna
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getiren yoniiyle olumlu karsilanmakla birlikte konuyu aile i¢i siddetle sinirli tutan ve

kapsami daraltan bakisi nedeniyle yeniden gdzden gecirilmelidir.

Ote yandan Sozlesme kapsaminda TMK’da yapilmas1 gereken diizenlemeler
ilgili hiikiimlerde acik¢a ifade edilenlerle sinirli degildir. Bunun yani sira
Sozlesme’nin kadinlara yonelik ayrimc1 yasa ve uygulamalarin kaldirilmasi
yikiimliiliigi ¢ercevesinde Kanun’da yer alan bazi énemli maddelere deginilmesi

gerekmektedir.

TMK’da yer alan ve kadin erkek esitligini saglamanin 6niinde engel olan
yerlesik geleneklerden biri 187 nci maddede diizenlenen kadinin soyadi konusudur.
Buna gore kadinin evlenmekle kocasinin soyadini alacagi, bagvurmasit durumunda
kendi soyadin1 da kullanmasinin miimkiin olacagi yoniindeki diizenleme pek cok
defa yargiya tasmmustir. Anayasa Mahkemesi, 1998 tarihli bir karariyla’® TMK’nin
“Kadin evlenmekle kocasinin soyadmi alir” maddesinin esitlige aykirilig
gerekcesiyle iptali istemiyle a¢ilan davay: reddetmistir. Ret gerek¢esinde su ifadelere

yer verilmistir:

“(...) Itiraz konusu kural kimi sosyal ger¢eklerin zorunluluklarindan
ve yasa koyucunun yillar boyu koklesmis bir gelenegi
kurumsallastirmasindan kaynaklanmaktadir. Aile isminin kusaktan
kusaga dogumla geg¢mesiyle aile birligi devam etmis olacaktir
Kamu yarari, kamu diizeni ve kimi zorunluluklar soyadinin

kocadan gegmesinin tercih nedeni oldugunu gostermektedir...”

Gerekcede de ifade edildigi lizere, tam da bu nedenle, yillar boyu kadin erkek
esitsizliginin bir yansimasi olarak giliniimiize kadar taginmis bu koklesmis gelenegin
giiniimiizde yasalarda kendine yer bulmamas1 bakimindan bahse konu diizenlemenin

iptali veya revizyonu gerekmektedir.

' Anayasa Mahkemesinin 20 Eyliil 1998 tarihli ve 61/59 sayili karar, RG. 15.11.2002, s.
24937.
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Diger taraftan konuya iliskin bir diger davada®’ Anayasa Mahkemesi su

degerlendirmeleri yaparak itirazi reddetmistir:

“Itiraz konusu ‘Kadin evlenmekle kocasinin soyadimi alir’ kurali
kimi sosyal gergeklerin dogurdugu zorunluluklardan ve yasa
koyucunun yillar boyu koklesmis bir gelenegi
kurumsallagtirmasindan ~ kaynaklanmaktadir.  “Aile  hukuku”
ogretisinde de kadinin erkege gore farkli yaratildigi, zorunluluklar
ve toplumsal gergekler karsisinda kadinin korunmasi, aile
baglarinin gii¢lendirilmesi, evlilik birliginde diizen ve uyum
saglanmasi, aile icinde iki basliligin Onlenmesi gerektigi gibi

hususlarda goriisler bulunmaktadir.

Aile birliginin saglanmasi i¢in yasa koyucu eslerden birisine
oncelik tanmmistir. Kamu yarari, kamu diizeni ve kimi
zorunluluklar, soyadinin kocadan ge¢mesinin tercih nedeni
oldugunu gostermektedir. Kaldi ki itiraz konusu kuralda, aile
isminin sadece erkegin soyadina baglanacagi Ongoriilmemekte,
kadimin bagvurusu durumunda kocanin soyadiyla birlikte kizlik

soyadini da kullanma olanag1 bulunmaktadir...

Kadmin evlenmekle kocasinin soyadini almasmin cinsiyet
ayirimina dayanan bir farklilagma yarattig1 savi da yerinde degildir.
Anayasa’nin  10. maddesinde Ongoriilen esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Kisilerin
hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagli tutulmalar
esitlik ilkelerine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve

uygulamalar1 gerekli kilabilir.”

' Anayasa Mahkemesinin 29 Ekim 1998 tarihli ve 1998/59 sayili karari, RG. 21.10.2011, s.
28091.
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Anayasa Mahkemesinin her iki karar gerekcesinde de goriildiigii gibi yasa
uygulayicilarin one siirdiigii degerlendirmeler kadinin erkege gore farkli yaratildigi,
zorunluluklar ve toplumsal gergekler karsisinda kadinin korunmasi ve aile i¢inde iki
basliligin 6nlenmesi gibi toplumsal yap1 iginde siiregelmis, her iki cinsten birinin
asagl veya ustlin oldugu diisiincesine dayanan Onyargilar, gelenekler ve ataerkil
tutumlar1 destekler niteliktedir. Ayrica hakli bir nedene dayanarak bazi kisilere farkli
uygulamalar yapilabilecegi yoniindeki diisiince bahsedilen deger yargilarinin “hakli

bir neden” olarak goriildiigiinii gostermektedir.

Yukarida bahsedilen ikinci karar ayni zamanda AIHM’e yansiyan Unal-
Tekeli/Tiirkiye davasi® olup, ulusal mercilerin evlendikten sonra yalnizca kendi
soyadimi kullanmasia izin vermemelerinin AIHS’ nin hem tek bagma hem de 14
iincli maddeyle birlikte disiiniildiiglinde 8 inci maddeyi ihlal ettigini iddias1
incelenmistir. Ulusal yargi yollarinda bunun bir ayrimcilik olmadigina karar verilmis
oldugunu belirten basvuran, S6zlesme’nin 8 inci maddesinin uygulanmasini talep
etmistir. AIHM kararinda, Avrupa Konseyine iiye devletlerde, eslerin aile adi
seciminde esit haklara sahip olduklarmi, Tiirkiye’nin evlenmekle kadinin otomatik
olarak soyadini degistirmesini yasalarla 6ngdren tek iilke oldugunu; evlenince
soyadini degistirmek istemeyen kadinlarin ¢ikarlarinin dikkate alinmamis oldugunu
belirtmistir. Ayrica kadinlar1 kocalarmin soyadlarmi almaya zorlayan kurallarin
degistirilmemesinin higbir hakli gerekgesi olamayacagm ileri siiren ATHM, s6z
konusu farkli muamelenin basvuranin talebi dogrultusunda 14 {incli maddeyle
birlikte diisiiniildiiglinde S6zlesme’nin 8 inci maddesine aykir1 olduguna karar

vermistir.

AIHM Kkarar1 geregince, basvuran da dahil olmak iizere evli eslerin kendi
soyadlarin1 kullanabilme veya aile soyadi se¢iminde esit haklara sahip olmalarini
saglamaya yonelik yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi

Tiirkiye Devletine birakilmistir.

' Unal — Tekeli Tiirkiye Davasi, AHIM, 4. Daire, Bagvuru No. 29865/96; Karar 16 Kasim
2004.
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Gerek yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi kararlar1 gerekse ATHM
karar1 géz Oniine alindiginda, aile soyadinin belirlenmesinde yasa koyucu tarafindan
eslerden koca lehine bir diizenlemeye gidilmesinin esitlik ilkesi ve kisilik haklariyla
bagdagmadigi gibi bu durumda var olan esitsizligin yasalar yoluyla yeniden iiretildigi
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan AIHM kararlarinda belirtildigi {izere TMK’ nin
187 nci maddesinde yer alan ve “kadinin soyadi” n1 diizenleyen hiikkmiiniin soyadina
iliskin baglantili maddeler de goz Oniine alinmak suretiyle yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

TMK’da yapilmasi gereken bir diger diizenleme mal rejimine iliskindir.
Bilindigi tizere 2002 yilinda yiiriirlige giren TMK ile kadin erkek esitligini gozeten,
cinsiyete dayali ayrimciligi ortadan kaldiran, kadinlari aile ve toplum igerisinde
erkeklerle esit kilan, kadin emegini degerlendiren birgok diizenleme
gerceklestirilmistir. Bunlardan biri de yasal mal rejiminin edinilmis mallara katilma
rejimi olarak degistirilmesidir. Bu mal rejiminde evlilik birliginin kurulmasindan
sonra her esin elde ettigi malvarlig1 degerleri, evliligin bosanma veya 6liim ile sona
ermesi halinde esler arasinda esit olarak paylastirilmaktadir. Ancak 4722 sayil1 Tiirk
Medeni Kanun’unun Yirirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 10 uncu

maddesi su sekildedir:

“B. Mal rejimleri

Madde 10 - Tirk Medeni Kanun’unun yiiriirliige girdigi tarihten
once evlenmis olan esler arasinda bu tarihe kadar tabi olduklart mal
rejimi devam eder. Esler, Kanun’un vyiiriirliige girdigi tarihten
baslayarak bir y1l i¢inde baska bir mal rejimi segmedikleri takdirde,

bu tarihten gegerli olmak iizere yasal mal rejimini segmis sayilirlar.

Tiirk Medeni Kanun’unun yiiriirliige girmesinden dnce agilmis olan
bosanma veya iptal davalar1 sonuglanincaya kadar esler arasinda
tabi olduklar1 mal rejimi devam eder. Dava bosanma veya iptal

karariyla sonucglanirsa, bu mal rejiminin sona ermesine iliskin
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hiikiimler uygulanir. Davanin retle sonuglanmas: halinde esler,
kararin kesinlesmesini izleyen bir y1l i¢inde baska bir mal rejimi
se¢medikleri takdirde, Kanun’un yiiriirliik tarihinden gegerli olmak

iizere yasal mal rejimini se¢mis sayilirlar.

Su kadar ki esler, yukaridaki fikralarda ongoriilen bir yillik siire
icinde mal rejimi sOzlesmesiyle yasal mal rejiminin evlenme

tarihinden gegerli olacagini kabul edebilirler.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca mal birligi veya mal ortakligi
rejiminin yasal mal rejimine donligmesi halinde, Tirk Kanunu
Medenisinin ilgili mal rejiminin sona ermesine iliskin hiikiimleri

uygulanir.”

S6z konusu diizenleme Yasanin yiiriirliige girmesinden Once gerceklestirilen
evliliklerde 6nceki edinimlere iliskin yeni mal rejiminden faydalanmayi yasanin
yiiriirliige girmesinden itibaren 1 yil iginde bu yonde bir mal rejimi sézlesmesi
yapmaya baglamaktadir. Bu noktada s6z konusu basvuruyu yapmayan kadinlarin

geriye doniik edinimler i¢in yeni Yasadan faydalanma olanagi bulunmamastir.

Miilkiyete ve gelire iliskin somut gerceklige bakildiginda kadinlar diinya
niifusunun %50’sinden fazlasini temsil ettikleri, is saatlerinin %66°sin1 doldurduklari
halde diinya gelirlerinin sadece %10’una, miilkiyetlerin de %1 ine sahiptirler (Akin,
2008). Tirkiye’deki durum g6z Oniine alindiginda Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii verilerine gore erkek malikli hisse sayis1 76.288.025 kadin malikli hisse
sayis1 ise 43.385.883 olarak belirtilmistir." Ancak hatirlatilmalidir ki buradaki veri
miilkiyete iligkin rakamlar1 degil, hisseleri kapsadigindan fiilen sahip olunan
malvarligina iligkin dogru bir gdsterge olmadigi diisliniilmekte, buna ragmen bu

oranin bile neredeyse yar1 yartya oldugu goriilmektedir.

119.02.2014 tarihli bilgi edinme bagvurusuna verilen cevaba gore.
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Bilindigi tlizere ataerkilligin kendini var ettigi en 6nemli alanlardan biri miras
ve miilk paylagimidir. Nitekim Uygur (Uygur, Subat 2008) bir makalesinde hukuk,
ataerkillik, miilkiyet iliskisini Mahoney’den su sekilde aktarmaktadir:

“Hukuk kurallar1 geleneksel olarak erkekler tarafindan yaratilir,
uygulanir ve yorumlanir. Insan iliskilerine dair bu kurallar ve
onlarin uygulanmasi erkek perspektifini yansitir. Evlilik, bosanma,
tecaviiz, cocuklarin velayeti, miilkiyet gibi konular, erkeklerin
kadinlarin konumunu belirledikleri alanlarin tipik Orneklerini

olusturur”

Tim bu degerlendirmeler 1s18inda yeni mal rejiminden kadinlarin
faydalanmasia iliskin diizenlemenin yiiriirlik kanunu ile zorlastirilarak c¢ifte
standart olusturacak bir uygulamaya gidilmesi ataerkil tutumlar1 besler niteliktedir.
Dolayisiyla yapilacak bir yasal degisiklikle TMK’ nin kadinin ev i¢i emegini goriiniir
kilan anlayis1 ile uyumlu bir sekilde s6z konusu esitsizligin giderilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

2.3.5 Hukuk Muhakemeleri Kanunu

CMK bakimindan incelenen ve magdurun cinsel ge¢mis ve davranislarina
dayanarak sayginliginin zedelenmesine ya da korunmaya deger bir kisi olmadigi
yoniinde bir algi yaratilmasina doniik delillerin mahkeme Oniine gelen bir davada
esitsizlik yaratmamasit ve konuyla ilgisi Olciisiinde degerlendirmeye alinmasina
iligkin diizenleme HMK bakimindan da ele alinmalidir. Zira bu durum magdurun
hukuk siirecinden faydalanmasinda yeni bir esitsizlik yaratacagi gibi ikinci bir
magduriyete de zemin hazirlayacaktir. Ayrica Sozlesme’nin magdurun haklarim
biitin 6nlemlerin merkezine koyan bir anlayis gelistirmesi ve devlet adina hareket
eden tiim yetkililerin bu konuda gereken 6zeni gdsterme sorumlulugu geregi de bu
konuda bir hassasiyet gelistirilmesini zorunludur. Burada kastedilen bu tip delillerin

hakimler tarafindan kabul edilip edilmemesi degil, gerekli oldugu ve davayla iliskili
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oldugu hallerde degerlendirmeye alinmasidir. Bilindigi gibi HMK’nin 198 inci
maddesi uyarinca kanuni istisnalar disinda hakimin delilleri serbestce
degerlendirecegi hiikiim altina alinmistir. Ev i¢i siddet olaylarinda hakimin delilleri
takdirinde belirtilen hususun goz 6niinde tutulmasina yonelik tedbirlerin alinmasi bu

acidan 6nem tagimaktadir.

Ote yandan siddet magdurlarinin 6zel yasamlarmin gizliliginin korunmasina
yonelik onlemler CMK’da oldugu kadar HMK bakimindan da ele alinmalidir.
HMK’nin 28 inci maddesinde durusma ve kararlarin bildirilmesinin aleni oldugu
diizenlenmis, durusmalarin bir kismmin veya tamaminin gizli olarak yapilmasina
ancak genel ahlakin veya kamu gilivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde,
taraflardan birinin talebi iizerine yahut resen mahkemece karar verilebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Bunu saglamaya yonelik tedbirlerden bir digeri 153 {incii maddede
yer almaktadir. Buna gére durusma sirasinda fotograf ¢ekilmesi ve ses ve goriintii
kayd: yapilmasi yasaklandigi gibi dava dosyasinda sakli kalmak kaydiyla,
yargilamanin zorunlu kildigi hallerde mahkemece yapilacak ¢ekim ve kayitlar ile
kisilik haklarmi ilgilendiren konular1 igeren dava dosyasi igindeki her tiirlii belge ve
tutanagin mahkemenin ve 1ilgili kisilerin agik izni olmadik¢a higbir yerde

yayimlanamayacag belirtilmistir.

Daha once deginilen 6nemli bir diger konu faille magdurun yarg siireclerinde
karsilagmalarin yaratacagi travmayr Onlemeye yonelik tedbirler gelistirilmesidir.
HMK’nin 149 uncu maddesine gore mahkeme taraflarin rizasi olmak sartiyla
kendilerinin ayni anda ses ve goriintii nakledilmesi yoluyla bulunduklar1 yerden

durugmaya katilmalarina ve usul islemleri yapabilmelerine izin verebilmektedir.

Ayrica siddet magdurlarinin siddete maruz kaldiklar iilkenin dilini bilmemeleri
hukuk davalarinda da haklara ve adalete erisimin Oniinde 6nemli bir engeldir.
Nitekim HMK’nin 175 inci maddesinin 263 {incii maddesine yaptig1 atifla taraflarin

ihtiya¢ halinde terciimanla dinlenebilmesi miimkiindiir.
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Sozlesme ile siddet magdurlarina hukuk davalarinda da hukuksal yardim ve
ticretsiz hukuk damigmanligi yapilmas: konusunda yiikiimliilik getirilmektedir.
S6zlesme bu konuyu kat1 bir yaklagimla ele almamistir. S6zlesme’de kriter, kisinin
kendi durumunu etkili ve yeterli bir sekilde ortaya koymasinin miimkiin olmadigi ve
ekonomik olarak desteklenmesi gereken haller olarak belirlenmis ve taraf devletlere
siirlarin ¢izilmesinde serbesti tanmmistir (COE, 2011). HMK uyarinca yargilama
veya takip giderlerini kismen veya tamamen ddeme giiciinden yoksun olan kimseler,
iddia ve savunmalarinda, gecici hukuki korunma taleplerinde ve icra takibinde,
taleplerinin acikca dayanaktan yoksun olmamasi kaydiyla adli yardimdan
yararlanabilmektedir. Hatta miitekabiliyet ilkesi cer¢evesinde yabancilarin adli
yardimdan yararlanmalari da miimkiindiir. Cesitli gider ve masraflardan muafiyet
saglayan bu hiikkiim ayrica davanin avukat ile takibinin gerektigi hallerde iicreti
hazineden karsilanmak sartiyla avukat teminini de kapsamaktadir. Ancak tiim bu
onlemlerde ihtiya¢ duyulan husus, magdur i¢in s6z konusu mekanizmalarin etkin ve

ulasilabilir kilinmasidir.

2.3.6 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun

Sozlesme’nin  i¢  hukuk bakimindan degerlendirilmesinde en 6nemli
basliklardan biri 6284 sayili Kanun bakimindan ele alinmasidir. Zira hem Kanun’un
yapim siirecinde Sozlesme’den faydalanilmast hem de Kanun’un daha birinci
maddesinde Kanun’un uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda
uyulacak temel ilkelerden biri olarak Istanbul Sozlesmesi’nin esas alinacagmnin

belirtilmesi i¢ hukuk bakimindan S6zlesme’ye verilen 6nemi gostermektedir.

Kanun’un amaci siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak
tedbirlere iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi olarak belirtilmistir. S6zlesme’de

yer alan “ev i¢i siddet” tanimina Kanun’da yer verilmis; ancak “amac¢” ve “kapsam”
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kisminda bu merkezden bir korumadan bahsedilmemis ve maddede sayilan kisiler

bakimindan koruma saglanacag ifade edilmistir.

Ote yandan So6zlesme’de yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ve
hiikiimlerin uygulanmasinda toplumsal cinsiyet perspektifinin ve kadin erkek
esitligini giiclendiren politikalarin tesvik edilecegi ve uygulanacagi taahhiidi
Kanun’da tam olarak karsiligini bulamamistir. Zira Kanun genelinde kadin erkek
esitligine vurgu yapan maddeler bulunmakla birlikte toplumsal cinsiyet perspektifine
deginilen bir maddeye rastlanmamaktadir. Bu durum neredeyse siddetle miicadele

anlayisini bu temele oturtan Sézlesme geregi Kanun bakimindan ciddi bir eksikliktir.

Kanun’da Sozlesmeyle paralel bir sekilde siddetin fiziksel, cinsel, psikolojik
ve ekonomik olarak uygulanabilecegine deginilmistir. Bu agidan Sozlesme
kapsaminda acik¢a su¢ olarak diizenlenen siddet eylemleri ile karsilasildiginda
Kanun kapsaminda magdurlara koruma saglanacagi aciktir. Ancak kadina yonelik
siddet taniminda 6zel ya da kamusal alanda meydana gelmesinin fark etmedigine
yasada deginilmeyerek kamusal alanda meydana gelen siddet sadece Istanbul

Sozlesmesi degil ayn1 zamanda CEDAWa da aykir bir sekilde vurgulanmamustir.

Ote yandan Kanun aile i¢i siddetin iliskili davalara etkisini kismen goz
oniinde bulundurmustur. Bu bakimdan tedbir kararma hiikmetmeye yetkili aile
mahkemesi hakimine 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanun’unda yer
alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun hiikiimlerine goére
velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmas1 hususlarinda karar verme yetkisi
de taninmistir. Burada TMK’ya yapilan atif geregi, bu hiikiimler hakkinda yukarida
yapilan aciklamalar da bu cercevede ele alinacaktir. Hatta Kanun kisisel iliski
kurulmasi konusunda cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma
karar1 varsa, kisisel iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin
sinirlanmast ya da tiimiiyle kaldirilmast yoniinde de karar verilmesi imkanini
getirmistir. Bu sekilde Sozlesme’de de ifade edilen ve bu haklarin kullanilmasinda

magdur ve ¢ocuklarin daha fazla zarara kars1 korunmasina katki saglanabilecektir.
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Ayrica siddet uygulayan, ayn1 zamanda ailenin gecimini saglayan yahut
katkida bulunan kisi ise 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore nafakaya
hiikkmedilmemis olmasi kaydiyla hakim, siddet magdurunun yasam diizeyini goz
oniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilmesi imkani
getirilmistir. Kanun kapsaminda getirilen bu diizenlemenin 6nemi nafakaya karar
verilmesi halinde, kararin bir 6rneginin resen nafaka alacaklisinin veya bor¢lusunun
yerlesim yeri icra miidiirliigiine gonderilmesi ve nafaka 6demekle yiikiimli kilinan
kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu ile baglantis1 olmas: durumunda, korunan kisinin
bagvurusu aranmaksizin nafakanin, ilgilinin aylik, maas ya da {icretinden icra
midirliigii tarafindan tahsil edilmesidir. Boylece Oncelik tasiyan konularda kisa
yoldan siddet magdurlarinin hukuksal erisimlerinin hizlandirilmasi miimkiin
kilinmistir. Ancak burada 6nemli bir ayrintiya deginmekte fayda vardir. Dogrudan
nafaka talebiyle Aile Mahkemesine basvuruda bulunan siddet magduru kadinlar ile
6284 sayili Kanun kapsaminda yapilan basvurular neticesinde nafakaya
hilkmedilmesi halinde esit sonu¢ dogmamaktadir. Zira ilkinin tahsili konusunda
problem yasanmasi durumunda icra yoluyla bu alacagin takip edilebilmesi kadinin
basvurusu yoluyla gerceklesmekteyken; ikinci durumda korunan kisinin basvurusu
aranmaksizin nafakanin, ilgilinin aylik, maas ya da {icretinden icra midirligi
tarafindan tahsili s6z konusudur. Diger taraftan nafakaya hiikmedilirken failin 6deme
giicligii cekecegi durumlarin magdura da yansiyacagi goz oniine alinarak, yarginin
bagimsizligina golge diisiiriilmeden ve kisisel bir yaklagima yol acilmadan magdur
icin maddi sikintilara neden olmamak amaciyla failin ekonomik kapasitesi dikkate

alinmalidir (CoE, 2011).

Zorunlu alternatif uyusmazlik ¢oziimii veya hiikim islemlerinin
yasaklanmasina iliskin diizenleme onceki basliklarda diger mevzuat bakimindan ele
alimmustir. 6284 sayili Kanun’da konuya iliskin agik bir hiikkiim olmamakla birlikte
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Iliskin  Uygulama Yénetmeligi'nde koruyucu veya dnleyici  tedbir
kararlariin alinmasi ve yerine getirilmesi agamasinda siddet magduru ile siddet
uygulayan arasinda uzlasma ya da arabuluculuk 6nerilemeyecegi hiikiim altina

alinarak konu tekrar vurgulanmistir.
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Siddet magdurlarina yeterli ve hizli koruma imkani saglanmak iizere siddet
olaylarina acil ve yerinde miidahale edilmesi hem Sozlesme’de belirtilen hem de
6284 sayili Kanun ile 6nem verilen bir nokta olmustur. Kanun’un temel ilkelerinde
siddet magdurlarima verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda adil, etkili ve
stiratli bir usul izlenecegi hiikiim altina alinmis bunu saglamaya yonelik anlayis
Kanun’un geneline dahil edilmistir. Bu amagla 6284 sayili Kanun’dan Once
yiriirliikte olan 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun ile sadece aile
mahkemesi hakimine verilen tedbir kararma hiikmetme yetkisi aile mahkemesi
hakiminin yan1 sira kismen miilki idare amirine ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde baz1 tedbirler bakimindan daha sonra onaya sunulmak {izere kolluk amirine
verilmigtir. Ayriyeten siireci hizlandirmak tizere koruyucu tedbir verilirken delil ve
belge aranmayacagi, Onleyici tedbir kararlarinin verilmesi ve uygulanmasinda ise
gecikmeksizin hareket edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bunlarin yani sira tedbir
kararlarinin uygulanmaya baglanmasinda tethim veya teblig edilmesi sart1
aranmamasi ve ihbar1 alan kamu gorevlilerinin Kanun kapsaminda gorevlerini
gecikmeksizin yerine getirmeleri ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin
olarak yetkilileri haberdar etmekle yiikiimlii olduklar1 diizenlenmeleri ayn1 amaca

hizmet etmektedir.

Ote yandan magdurlarla etkilesim iginde olan personelin 6zel egitim almasi
ve miimkiinse kadin personel tarafindan dinlenilmesi hatta iist diizey yetkililer de
dahil olmak iizere infaz yetkilileri arasinda yeterli sayida kadin bulunmasi
Sozlesme’nin Aciklayic1 Kitapgigi’'nda orneklendirilerek tavsiye edilen hususlar
arasindadir (CoE, 2011). Bu amagla Kanun’da belirtilen hizmetlerin ¢ocuk ve
kadinin insan haklar ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almig ve ilgili kolluk
birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilecegi
diizenlemesine yer verilmistir. Ancak bu hizmetlerin sunumu pek cok kurum ve
kurulusun i¢inde oldugu bir nitelik arz etmekte olup, bu egitimden ge¢cmis personele
konuyla iligkili her kurum biinyesinde yer verilmesi ve 6zel egitimin kapsaminin
dogru belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yargi mensuplart ve saglik

gorevlilerinin 6zellikle 6nemli oldugu ifade edilmelidir.
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Siddetle miicadelede ifade edilen bir diger 6nemli konu 6liim riskini bertaraf
etmeyi de iceren siddetin tekrarlanmamasina doniik miidahale mekanizmalar
gelistirilmesidir. Bu mekanizmalarin ilgili tiim taraflarca standart usullere gore ve
isbirligi i¢inde yiiriitilmesi, hatta miimkiinse bu amagla bir destek ag1 olusturulmasi
gerekmektedir. Konu ¢esitli ikincil mevzuat hiikiimlerinde farkli sekillerde ele

alinmustir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Iliskin Uygulama Y®&netmeligi'nde yer alan gecici koruma altmna alma
tedbirinde, korunan kisinin ne sekilde koruma altina alinacagi, siddet magduruna
yonelik muhtemel tehdit ve risk goz Oniine alinarak siddet magduru ve siddet
uygulayanin durumunun degerlendirilmesi suretiyle 11/11/2008 tarihli ve 27051
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhuriyet Bagsavciliklari ve Mahkemelerce
Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y &netmelikte
yer alan fiziki koruma tedbirlerinin hakim veya miilki amir tarafindan gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kolluk tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda
korunan kisiye, gecici koruma kararmin kapsam ve igerigi, siddet veya siddete
ugrama tehlikesinin varligi halinde arayabilecegi telefon numaralari, kollugun
sorumluluklari, hangi durumlarda kolluga bilgi vermesi gerektigi, hangi kolluk
biriminin gecici koruma hizmetinden sorumlu oldugu ve benzeri hususlarda bilgi

verilecektir.

Ote yandan Kadin Konukevlerinin Acilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmelik’in (KKY)18 inci maddesinde yukarida da belirtilen tanik koruma
tedbirlerinin usul ve esaslarin1 diizenleyen yonetmelik kapsaminda yapilacak
islemlere esas teskil etmek iizere kolluk koordinasyonunda, KSGM’ye bagl Siddet
Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM) veya gerekli goriilen hallerde konukevi
isbirligi ile bir yil i¢in tedbir plan1 hazirlanacagi, bu siiregte SONIM ile kollugun
koordineli bir sekilde ¢alisacagi hiikiim altina alinmistir. Bunun yani sira 2006/17
sayitli Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler konulu Basbakanlik Genelgesi ile

tore ve namus cinayetlerinin onlenmesine yonelik olarak yerel diizeyde Valilik,
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Emniyet, Jandarma, Belediye, Miiftiiliik, Universite, STK’larin temsilcilerinin
katilimiyla komiteler olusturulmast Ongoriilmiistiir. Bir donem ¢esitli illerde

olusturulan bu komiteler zaman i¢inde islerligini yitirmistir.

S6z konusu risk degerlendirilmesine iliskin kullanilan 6nemli bir ara¢ aile
siddet kayit formudur. Bu form Emniyet Genel Miidiirligii gorevlileri tarafindan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, KSGM ve I¢isleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Arasinda Aile Igi Siddet Magdurlarina ve
Magdur Cocuklara Yonelik Verilen Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi
ve Isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Protokol cercevesinde 2009 yilindan beri
kullanilmakta olup, yillar iginde ¢esitli glincellemeler yapilmis ve Jandarma Genel
Komutanlig1 tarafindan da kullanilmasi saglanmistir. Protokol ile konu hakkinda
bilgi toplama sistemi gelistirmek, kayda dayali standart bilgi girisini saglamak,
analiz kapasitesini artirmak, magdura yonelik destekler agisindan ¢esitli kurum ve
kuruluslarla 1iligkileri izleyebilmek amaglarmin yam sira magdura yonelik risk
degerlendirilmesi yapilmas: amaclanmistir. Bu degerlendirme yapilirken siddet
uygulayanin silah sahibi olup olmadig1 gibi énemli risk faktorlerini igeren pek ¢ok
soru magdura yoneltilmektedir. 6284 sayili Kanun’a gore siddet uygulayan ya da
uygulama thtimali olan kisinin silah tagimasi zorunlu bir kamu gorevi ifa etse bile
zimmetinde bulunan silah1 ilgili birimlere teslim etmesine hakim tarafindan
hiikmedilebilmektedir. Hatta acele hallerde 24 saat igerisinde hakim onayina

sunulmak kaydiyla kolluk tarafindan da bu karar alinabilmektedir.

Sozlesme’de siddet magdurunun giivenliginin saglanmasinda onemli bir
tedbir olarak siddet uygulayanin risk altindaki kisiden ve bulundugu yerden
uzaklastirilmasini 6ngéren acil uzaklastirma emirleridir. Bu uygulama klasik bir
tedbir olarak 4320 sayili Kanun doneminden beri uygulanmaktadir. 6284 sayili
Kanun’da siddet uygulayan hakkinda bu yonde verilen kararlarin yani sira tehdit
altindaki kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi yoniinde tedbir
kararina hiikmedilebilerek s6z konusu hiikiim kuvvetlendirilmektedir. Buna ek olarak

Kanunla acil uzaklagtirma emirlerinin  yerine getirilip  getirilmediginin
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denetlenebilmesi hususunda getirilen 6nemli bir yenilik verilen tedbir kararlarinin

uygulanmasinda hakim karart ile teknik ara¢ ve yontemler kullanilabilmesidir.

Aslen Sozlesme’de bahsedilen acil engelleme, kisitlama ve koruma emirleri
6284 sayili Kanun’da belirtilen smiflandirmaya yakindir. Kanun’da siddet
magdurunu koruma altina almaya yonelik tedbirler koruyucu tedbir kararlar; siddet
uygulayan1 bundan men etmeye yonelik kararlar ise Onleyici tedbir kararlari
basliklar1 altinda sayilmistir. Bu kararlarin S6zlesme’de saylan bazi nitelikleri ise
biiyiik 6lgiide Kanun’da karsilanmaktadir. Ornegin bu kararlarin acil koruma
saglamaya yonelik olmasmni ve magdura gereksiz mali veya idari kiilfet
dogurmamasi, belirli bir siire i¢in ya da degistirilene ya da kaldirilana kadar gegerli
olmasi, gerekli oldugunda hemen etki yaratacak sekilde nizasiz (ex parte) alinmasi,
diger yargi siireclerini dikkate almaksizin ya da bunlara ek olarak alinmasi yoniinde
belirlenen kriterler hali hazirda 6284 sayili Kanun’un igerigi ve amacina uygundur.
Kanun’un geneline bakildigindan adil, etkili ve siiratli bir usulle karar verilecegi,
koruyucu tedbir kararlarinda delil ve belge aranmayacagi, dnleyici tedbir kararlarinin
geciktirilmeksizin verilecegi ve gecikmesinde sakinca olan hallerde kolluk tarafindan
bir takim tedbir kararlarina hiikmedilebilecegi yoniindeki diizenlemeler acil koruma

saglamaya yonelik olarak getirilmistir.

Diger taraftan, Sozlesme’de yer verilen ve hukuksal yollara bagvurulmasinin
magdura mali bir yiik getirmemesine iligkin ylikiimliilik Kanun kapsaminda yapilan
bagvurular ile verilen kararlarin icra ve infazi i¢in yapilan islemlerden herhangi bir
masraf alinmayacagi ve yapilan 6demelerin her tiirlii vergiden muaf tutulacagi
diizenlenmesi ile uyumludur. Ayrica verilen kararlar ilk seferde en ¢ok alt1 ay i¢in
verilebilmekte siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam edeceginin
anlasildig1 hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin
talebi lizerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin

kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilmektedir.

Ancak Sozlesme’de bu tedbir kararlarinin daha sonra baslatilacak yargi

stireclerine dahil edilmesini saglamak iizere gereken yasal veya diger onlemlerin
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alinmasi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak siddete maruz kalan
kisilerin Cumhuriyet savciligina yaptiklari basvuru neticesinde bir yandan cezai
siire¢ isletilirken diger taraftan Cumhuriyet savcisinin bagvurusu iizerine tedbir karari
verilebilmektedir. Ama bu diizenleme de S6zlesme’de kastedilen ve fayda saglamasi
umulan hiikiimden farklidir. Zira S6zlesme’deki diizenleme bu kararin failin dahil
oldugu diger yargilama siireclerinde davaya bakan hakim tarafindan bilinmesinin

saglanmasidir (CoE, 2011).

Ote yandan verilen tedbir kararlarmin uygulanabilirligi bakimindan bunlarin
ihlali  halinde orantili ve caydirict bir takim yaptirnmlarin  gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Bu durumda 6284 sayili Kanunla getirilen “Zorlama hapsi”
uygulamasinin incelenmesi gerekmektedir. Zorlama hapsi nitelik olarak bir ceza
degildir. Bir kurala uymama ya da yikiimliiliigii ihlal etme gibi hallerde bu ihlale
karsilik ya da ylikiimliiliigli yerine getirmeye zorlamak amaciyla hukuk sistemimizde
siirli baz1 durumlarda kullanilan uygulamalara benzemektedir (Ugur, 2012: 355).
Bu diizenleme ile siddet uygulayanin hakkinda verilen tedbir kararin gereklerine
aykir1 hareket etmesi halinde, fiili bir su¢ olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine
ve aykirihi@in agirhigina goére hakim karariyla ii¢ glinden on giine kadar zorlama
hapsine tabi tutulacagi, aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykiriligin agirligina gére zorlama hapsinin siiresinin on bes giinden otuz giine kadar
uzatilacagl; ancak zorlama hapsinin toplam siiresinin alt1 ay1 gecemeyecegi hiikiim

altina alinmustir.

Zorlama hapsi Kanun’un yiiriirliige girdigi giinden itibaren pek ¢ok tartismay1
da beraberinde getirmistir. Bilindigi tizere 4320 sayili Kanun déneminde tedbir
kararlarina aykirilik ayri bir sug¢ olarak diizenlenmis ve bu sug igin yapilacak ceza
yargilamasina bagli olarak hapis cezast ongoriilmiistiir. Oysa 6284 sayili Kanun’da
boyle bir su¢ ve bir yargilama s6z konusu degildir. Bu bakimdan kisi hiirriyetinin
siirlanmasma yonelik bir karar verilmesinde kisinin savunmasinin alinmamasi
masumiyet karinesine ve insan haklarina aykiri bulunarak elestirilmistir. Bu durum
ise uygulamada farkliliklara yol agmis, kimi hakimler bu yonde bir karar vermekten

imtina ederken, kimi hakimler savunma almak suretiyle zorlama hapsine
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hiikmetmistir. Aslinda s6z konusu uygulama Sézlesme agisindan da bazi sakincalar
barindirmaktadir. Zira Sozlesme’nin Agiklayict Kitapgigi'nda koruma emirlerinin
AIHS’nin altinc1 maddesinde yer alan savunma tarafinin haklarmi zedeleyecek, adil
ve tarafsiz yargilama gereklerine ters diisecek icerikte olmamasina vurgu yapmis, bu
karara itiraz edilebilmesi ig¢in gereken diizenlemelerin yapilmasi yiikiimlilagi
getirilmistir (CoE, 2011). Zorlama hapsinin hizli ve etkin bir yontem oldugu kabul
edilmekle birlikte tartisilan hususlarin barindirdig1 sakincalar da agiktir. S6zlesme’de
ifade edilen itiraz mekanizmasinin Kanun kapsaminda getirilmis olmasi ise zorlama
hapsine karar verilmesi asamasinda bir katki saglamasa da sorunu bir Olgiide

hafifletmektedir.

Soézlesme’de magdurlarin gii¢lendirilmesi ve yarg: siireglerine katilimlarinin
saglanmast bu siireclerin devami sirasinda desteklenmeleri STK’lar ile isbirligi
yapilmasi onerilmektedir. 6284 sayili Kanun’un “Destek hizmetleri” baslikli 15/1-e
maddesinde SONIM’in siddetin sonlandirilmast i¢in calisan ilgili STK larla isbirligi
yapacagi diizenlemesine yer verilmistir. Bu isbirligini giliclendirilmesi ve alanda
calisgan STK’larla deneyim paylasiminda bulunulmasi siddetle miicadeleye katki

saglayacaktir.

CMK baglaminda yapilan incelemede deginilen “koruma Onlemleri”
nitelikleri geregi 6284 sayili Kanunla da alakalidir. Magdura, ailelerine, taniklarina
siddet uygulayandan yonelecek gozdagi, baski, sindirmeye karsi koruma saglanmasi
yoniindeki madde hakim tarafindan verilecek oOnleyici tedbirlerin arasinda siddet
uygulayanin gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamais olsa bile
yakinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak iizere
cocuklarmma yaklasmamasi yoniinde tedbir karar1 verilebilmesi ile kismen

saglanmistir.

Failin serbest birakildigi ya da kactifi durumlar hakkinda magdurun
bilgilendirilmesi ise S6zlesme’de yer alan 6nemli diizenlemelerden olup, bu yonde
Kanun’da bir diizenleme yer almadigindan konu hakkinda yasal ¢aligmalar yapilmasi

faydal1 olacaktir.
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Magdurun haklarmin ve ¢ikarlarinin gerektigi gibi savunulmasini saglamak
lizere uygun mekanizmalarin gelistirilmesi konusunda da Kanun’da eksiklikler
bulunmaktadir. Zira bunlar magdurun hukuki yardim almasina iligkin diizenlemeler
stnirlidir. Miilki amir tarafindan bu hususta tedbir kararina hiikmedilmesi halinde
magdura hukuki bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi, SONIM
tarafindan kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar gibi konularda rehberlik
edilmesi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gerekli gérmesi halinde kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi
dolayisiyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve c¢ekismesiz yargiya katilma
imkanindan ibarettir. Bilindigi ilizere miidahillik konusu davaya bakan hakimin
takdirinde olup, biitiin siddet tiirlerinde uygulamada g¢ok sik rastlanan bir durum
degildir.

Magdurun o6zel yasami ve goriintiisiiniin gizliligini saglayacak onlemler
alinmas1 da bu kisilerin hem kisilik haklarinin korunmasi hem de giivenliklerinin
saglanmasi bakimindan gerekmektedir. Hem 6284 sayili Kanun’da getirilen “Gizlilik
[lkesi” hem de yasanin uygulanis bigimi itibariyle bu yonde kismi bir koruma
sagladig1 diisiiniilmektedir. S6z konusu ilke gerekli bulunmasi halinde, tedbir karar
ile birlikte talep lizerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik
bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin
etkinligi bakimindan Onem tasiyan diger bilgileri, tim resmi kayitlarda gizli
tutulmas1 hiikkiim altina alinmistir. Ayrica bu bilgileri hukuka aykirt olarak baskasina
veren, ifsa eden veya aciklayan kisi hakkinda TCK’nmin ilgili hiikiimlerinin
uygulanacag: belirtilmistir. Ote yandan tedbir kararlarmin verilmesinde dosya
tizerinden inceleme yapilmakta ve durusma yapilmaksizin karar verilmektedir. Bu
durum magdurla failin karsilasmamasi bakimindan da Onemlidir. Ne var ki
bahsedilen her iki hususta da magdurun 6zel yagaminin ve goriintiisiiniin korunmasi
her zaman miimkiin olamamaktadir. Bu bakimdan gizlilik ilkesinin “gerekli
goriilmesi halinde” uygulanmasi kosulunun genel bir ilke olarak diizenlenmesinin

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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Ote yandan gizlilik yoluyla kisinin giivenligini saglamaya yonelik Kanun’da
alinan bir diger 6nemli tedbir hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin dnlenmesi
i¢cin diger tedbirlerin yeterli olmayacagiin anlasilmasi halinde 27/12/2007 tarihli ve
5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerinin  degistirilmesidir. Bu yolla yiiksek risk durumlarinda siddet

magdurlarinin korunmasina yonelik ciddi bir 6nlem alinmasi1 amaglanmistir.

Sozlesme’de belirtilen bir diger 6nemli nokta magdur ¢ocuklara yonelik 6zel
koruma tedbirleri alinmasidir. 6284 sayili Kanun’un getirdigi olanaklardan biri de
hakime tedbir kararlarinin verilmesinde ¢ok genis takdir yetkisi taninmasidir. Bu
kapsamda hakim ihtiyaclara dayanarak gerek gordiigi benzer tedbirlere
hilkmedebilmektedir. Ayrica bunun da 6tesinde Kanun’da belirtilen tedbirlerle
birlikte hakime 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanun’unda yer alan

koruyucu ve destekleyici tedbirlere hiikkmetme yetkisi verilmistir.

Buna ek olarak, Kanun tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, personel ve iiyelerinin “kadmnin insan haklar ile
“kadin-erkek esitligi” konusunda egitim programlarina katilmalariin saglanmasi
yoluyla bilinglendirmeyi, farkindalik ve duyarlilik artirmay: hedeflemektedir. Ayrica
ilk ve orta Ogretim miifredatina kadinin insan haklart ve kadm-erkek esitligi
konusunda egitime yonelik dersler konulacagi ve medyaya farkindalik yaratma
konusunda getirilen sorumluluklar g6z Oniine alindiginda Sozlesme’de “Egitim”
baglig1 altina ele alman bazi hususlarin kismen karsilandigi belirtilmelidir. Ancak
eksik kalan kisimlara deginmek gerekirse, egitim kurumlarinda toplumsal cinsiyet
esitliginin benimsenmesinde, kisisel iliskilerde saygi ve siddetsiz iletisimin
dgrenilmesinde ve yayginlastirilmasinda diisen rol goz ardi edilmistir. Ote yandan
egitimin her kademesi i¢in bahsedilen degerleri yayginlastirmaya yonelik ve siddet
fiilleri konusunda kisileri bilgilendirmeye yonelik ayri ve uygun egitim
materyallerinin  gelistirilmesi ve kullanilmas1 diizenlemesi de yine Kanun
bakimindan eksiktir. Kamu kurumlar1 ve egitim kurumlari bakimimdan Kanun’da
yapilan diizenlemeler arasinda Sozlesme’de belirtilen yaygin egitim kurumlari ve

yasam boyu 6grenmeye destek veren tesislere yer verilmemesi itibariyle de eksiklik
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goze c¢arpmaktadir. Son olarak medyanin bahse konu ilkeleri yayginlasgtirma

konusunda da sorumlu tutulmasi faydali olacaktir.

Sozlesme’de siddet sonucunda ciddi olarak zarar goren veya sagliglr bozulan
magdurlarin zararlarmin fail ya da sigorta tarafindan karsilanmamasi durumunda
devlet tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Konu So6zlesme’de tazminat
baslig1 altinda ele alinmakla birlikte, 6284 sayili Kanun’da hakkinda koruyucu tedbir
karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortas1 olmamasi nedeniyle tedavi
hizmetlerinden yararlanma hakki bulunmayanlarin genel saglik sigortalisi sayilacagi
diizenlenerek tazminat niteliginde olmasa da bu giderlerin devlet biit¢esinden
karsilanacagi hiikkme baglanmistir. Ayrica Sozlesme’de aslen failin sorumlulugunda
goriilen telafi ylikiimliiliiglinde devletin riicu hakkina deginilmis olup, bu durum
Kanun’da da ayn1 sekilde hiikme baglanmistir. Bunun yani sira Kanun’daki mevcut
diizenlemenin s6z konusu tazminatin magdura acilen ulastirilmasit hususunu da
kapsadig1 goriilmektedir. Zira Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi magdurun saglik
hizmetlerinden yararlanirken, bagvurusunun gizli tutulmasi, sira beklememesi,
oncelikli ve en kisa zamanda islemlerinin tamamlanmasini diizenlemistir. Ancak riicu
islemlerinin faili tahrik ederek magdurun giivenligini tehlikeye atmamasi konusunda
gereken Onlemlerin alinmast yoniinde herhangi bir diizenleme bulunmadigi da

belirtilmelidir.

Sozlesme’de ifadesini bulan genel destek hizmetlerinden 6nemli bir baglik
magdura finansal destek saglanmasidir. Bu durum Kanun’da Korunan kisiye gegici
maddi yardim yapilmasina dair tedbir kararma hiikmedilen kosullarda karsilik
bulmaktadir. Siddet magduruna bu kapsamda yapilan 6demler, siddet uygulayandan

tahsil edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. SOZLESME’NIN UYGULANMASINDA KADININ STATUSU
GENEL MUDURLUGUNUN FONKSiYONU

3.1 Siddete Iliskin Genel Olarak Idarenin Yiikiimliiliikleri

Sozlesme kapsaminda idareye yiikiimliilik getiren hiikiimler sadece belli bir
kurumu hedef alanlar, birden fazla kurumun almasi1 gereken tedbirler ve pek ¢ok
yerde KSGM tarafindan yerine getirilmesi gereken uygulamalar olarak ortaya
cikmaktadir. Bu boliimde miimkiin oldugunca yiiklenen sorumluluklarin idarenin
hangi biriminin gorev alanna girdigi belirtilecek, KSGM ile kesisen alanlara ilgisi
Ol¢iisiinde deginilecek, 6zel olarak KSGM’nin gorev alanmina giren hususlar ise
“KSGM’nin Istanbul Sozlesmesi’nin Uygulanmasinda Rolii” baslig1 altinda detayli

olarak ele alimacaktir.

Sozlesme’de kadinlarin siddetten ari yasama haklarinin saglanmasi i¢in
alinmasi gereken onlemler yasal ve diger dnlemler bi¢iminde ifade edilmistir. Diger
onlemler konusunda taraf devletlere bir serbesti taninmis olsa da bu anlamda

uygulanacak tedbirler 6ncelikle idari bir takim uygulamalardir.

Kadm-erkek esitligi hem Anayasa’da giivence altina alinmis hem de son
yillarda yasalarda yapilan reformlarla gozetilmis bir ilke olmasina ragmen zaman
zaman uygulamadan kaynaklanan sorunlarin fiili anlamda kadin-erkek esitligini
sekteye ugrattigi bilinmektedir. Bu bakimdan yiiriitiilecek calismalarda hem bu
ilkenin yasama gecirilmesinde hem de buna aykirt olan uygulamalarin ortadan
kaldirilmasinda idare 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu nedenle kadina yonelik siddetin
Onlenmesinde idarenin kadin-erkek esitligini saglayacak ve kadini gii¢lendirecek
politikalar gelistirmeleri bu politikalarin etkilerinin toplumsal cinsiyet perspektifiyle

degerlendirilmesi gerekmektedir (CoE, 2011). Bu sorumluluk zaman zaman
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Anayasa’nin 10 uncu maddesinde ifadesini bulan pozitif ayrimcilik uygulamalar ile

kendini gosterebilmektedir.

Kadma  yonelik  siddetle  miicadelede  idarenin  sorumluluklar
degerlendirilirken So6zlesme Oncelikle kamu gorevlilerinin kadina yonelik siddete
basvurmamasi gerektigini ifade etmistir. Zira devletin temsilcisi niteligindeki kamu
gorevlilerinden yonelecek siddet eylemleri Agiklayici Kitapgik’ta da ifade edildigi
tizere Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun uluslararasi Olgekte hatali fiillerde

devletlerin sorumlulugu ile ilgili maddelerde belirlenmistir (CoE, 2011).

Ote yandan devletin bu tip siddet eylemlerinden sorumlulugu devlet dist
aktorler tarafindan islenen eylemlerde bunlar1 engellemek, sorusturmak,
cezalandirmak ve magduriyet icin tazminat saglamak amaciyla gereken O6zenin

gosterilmedigi durumlarda tazminat yiikiimliiliigii getirilerek kapsam genisletilmistir.

Diger taraftan, Sozlesme ile ongoriilen kadina karsi siddetle miicadelede
biitiinciil politikalar gelistirilip uygulanmasi anlamina gelen kapsamli ve esgiidiimlii
politikalar ile kamu kurumlar arasinda isbirligi gelistirilmesi, bu kurumlarin kendi
faaliyet alanlarinda siddetle miicadelede iizerlerine diisen sorumluluga yonelik
kilavuzlar hazirlanmasi, buna yonelik egitimler verilmesi gibi bazi uygulamalar
ongoriilmistiir. Bu uygulamalarin 6nemli bir pargasi da ilgili tim kurumlarin
katilimin1 6ngoéren ulusal eylem plani hazirlanmasidir. Tiirkiye bakimindan kapsamli
ve biitiinciil politikalar ongoren {li¢ temel idari diizenleme bulunmaktadir. Bunlar
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (TCEUEP), Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (KYSUEP) ve 2006/17 sayili Bagbakanlik
Genelgesi’dir.  TCEUEP toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda kamu
politikalarma temel teskil etmek t{izere hazirlanmisti,. KYSUEP ise Yyasal
diizenlemeler, farkindalik yaratma ve zihinsel doniisiim, kadinin giiglendirilmesi ve
koruyucu hizmet sunumu, saglik hizmetlerinin sunumu ve kurum/kuruluslar arasi
igbirligi alanlarindaki iyilestirmeleri hedeflemektedir. Son olarak 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’'nde ise kadina yonelik siddet hareketlerinin dnlenmesinde

ilgili tim kurum ve kuruluslar, Universiteler ve STK’larca alinacak onlemler
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diizenlenmigtir. Her {i¢ diizenlemede de sorumlu ve isbirligi kurum ve kuruluslart
belirlenmis olup, bu belgeler cercevesinde yiiriitillen faaliyetlerin izleme ve
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar KSGM tarafindan yapilmaktadir. Bahsedilen
degerlendirmelerin yapilma siirecinde Sozlesme ile paralel bir bigimde ilgili organlar,
kurumlar ve Orgiitler arasinda isbirligi gelistirilmektedir. Ancak bu isbirligi kadar
gelistirilen politikalarda magdur haklarini biitiin 6nlemlerin merkezine koyacak bir

anlayis gelistirilmesi ve idarenin uygulamalarina yansitilmasi gerekmektedir.

Ulkedeki siddetin yaygmligi, niteligi, sonuglar1 hakkinda sosyolojik bilgiler
edinilmesi ve niifusun geneli hakkinda ¢ikarimda bulunulmasi amaciyla niifus temelli
arastirmalar yapilmasi veya arastirmalarin desteklenmesi S6zlesme ile dngdriilen bir
diger 6nemli noktadir. Bahse konu niifus temelli arastirmalarla siddetin yayginligi,
tiirleri, sonuglari, magdur ve failin profili, magdurun bagvuru yapip yapmadigi ve
hizmetten ne kadar yararlandig1 gibi konularda bilgi edinilmesi amaglanmaktadir. Bu
aragtirmalarin diizenli araliklarla yapilmasi saglanarak gelismelerin izlenmesi

saglanacaktir (CoE; 2011).

Bilindigi {izere 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile
iilkenin  ihtiyag  duydugu alanlarda veri ve bilgilerin  derlenmesini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin iiretilmesini, yayimlanmasini, dagitimini ve
Resmi Istatistik Programinda istatistik siirecine dahil kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu  saglamak  iizere, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
gorevlendirilmistir. Ancak zaman zaman ayni Kanun’da belirtildigi iizere Resmi
Istatistik Programi’nda yer alan konularda istatistik iiretecek kurum ve kuruluslar
tarafindan derlenen veriler de bu kapsamda ele alinmakta olup; bunun konuyla ilgili
en Onemli Ornegini ise Avrupa Birligi’nin destegiyle KSGM tarafindan yiiriitiilen

Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmas1 (2008) olusturmaktadir.

Niifus temelli aragtirmalarin yani sira idare organlart ve STK’larca tutulacak
veriler de 6nem arz etmektedir. Siddet sonucunda basvurulan saglik, sosyal
hizmetler, yargi, kolluk organlari ile STK’larin kendi i¢ isleyislerinde ihtiyag

duyduklarinin 6tesinde cinsiyet, yas, faille magdurun iliski bi¢imi, cografi mekan,
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tedbir kararlarinin sayisi, mahkGmiyet oranlar1 gibi isleyisin etkinligini de
degerlendirme imkani verecek bilgilerin kayit altina alinmasi1 gerekmektedir (COE,
2011). Bu bakimdan sayilan idare organlar1 ve STK’lar tarafindan belirlenen
standartlarda bu verilerin tutulmasi onem tasimaktadir. Icisleri, Adalet, Aile ve
Sosyal Politikalar ve Saglik Bakanlilar1 nezdinde kendi veri sistemleri i¢inde veya
belirlenecek standartlar1 saglamak {izere bir veri tabani olusturulmasi Soézlesme’de

kastedilen yiikiimliiliigiin karsilanmasinin bir geregidir.

Kadin-erkek esitligi, siddete dayanmayan ihtilaf ¢ozlimleri ve kalipet
olmayan toplumsal cinsiyet rolleri, kisisel biitiinliik hakki ilkelerinin egitim
kurumlarmin yani sira spor, medya ve benzer etkinliklerde yayginlastiriimasi Milli
Egitim, Genglik ve Spor, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar1 basta olmak iizere neredeyse
tim idareye verilen Onemli sorumluluklardandir. Bu kapsamda yiiriitiilecek
calismalarda idare eliyle yiiriitiilen sosyal hayatin pek ¢ok alaninda 6zellikle bos
zaman etkinlikleri diizenleyen faaliyetlerin yasam boyu 6grenmeye katki saglamasini
amaglamaktadir. Burada s6z konusu ilkelerin yayginlastirilmasinda basin 6zgiirliigii
ve bagimsizligina saygi ilkesi géz 6niinde bulundurularak medyanin bir ara¢ olarak

kullanilmasina 6nem atfedilmistir (CoE, 2011).

Bilindigi lizere Sozlesme’ye gore siddet eylemlerinin magdurlari ve failleriyle
ilgilenen uzmanlarin bu eylemlerin 6nlenmesi, ortaya ¢ikmasi, kadin-erkek esitligi,
magdur haklart ve magdurlarin ihtiyaglari, ikincil magduriyetin Onlenmesi
konularinda egitim almalar1  gerekmektedir. S6z konusu egitimlerle bu
profesyonellere sadece hem duyarlilik kazandirilmasi hem de magdurlara verilen
destegin kalitesinin artirilmasi hedeflenmektedir. Buna iliskin olarak ihtiyaca gore
revize edilecek gerek uygulama kilavuzlari gerek protokoller yoluyla egitimlerin
standarda ve belli bir kaliteye kavusturulmasi da 6nemle belirtilmistir. Bu kisilerin
kimler oldugu Aciklayic1 Kitapcikta ifade edilmistir. Buna gore yargi mensuplar1 ve
avukatlar, infaz kurumlarinda calisanlar, saglik gorevleri, sosyal caligmacilar ve
egitimciler bu profesyoneller arasinda sayilmustir. Ote yandan bahse konu egitimlerin
esglidiimlii ve c¢ok tarafli igbirligini de icermesi kapsamli ve es giidiimlii politikalar

yaklasimina da katki saglayacaktir (CoE, 2011).
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Ote yandan genel olarak siddetin tekrarlanmasini énlemeye yonelik siddet
faillerini hedef alan programlar 6ngoriilmekle birlikte cinsel siddet failleri ig¢in 6zel
tedavi programlar1 diizenlenmesi hiikiim altina alinmistir. Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigli bilinyesinde faaliyet gosteren Denetimli Serbestlik
Daire Baskanligi’na 3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Kanunu’nun 9 uncu maddesi geregi hiikiimliilerin tekrar su¢ islemesinin onlenerek
topluma kazandirilmasi yoniinde bir diizenleme getirilmistir. Ayrica ozellikle
uyusturucu, uyarict veya bu etkiyi doguran her tiirlii madde kullanma ve aile i¢i
siddet s6z konusu oldugunda, koruyucu ve tedavi edici yontemlerin Ozenle
uygulanmasin1  saglamak yoniinde verilen gorev de yine hiikiimliiniin
rehabilitasyonun saglanmasi ve sucun oOnlenmesi yoOniinde katki saglayabilecek
diizenlemelerdir. Ne var ki bu programlarin So6zlesmeyle uyumlu bir sekilde
gelistirilmesi ve Sozlesme kapsamindaki suglari 6zellikle cinsel siddet suglarini

icerecek bir diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

Soézlesme’nin 17 nci maddesi 6zel sektér ve medyanin siddetle miicadeleye
katilmmi vurgulanmaktadir. Bu amagla kendi iclerinde kadinin saygmligim
zedeleyen, zararli cinsiyet kaliplastirmalari, kadini asagilayici, siddet ve cinsellikle
bagdastiran mesajlar vermeyen etik kurallar gelistirmeleri beklenmektedir. Konunun
idareyi ilgilendiren kismi siiphesiz medya bagimsizligin1 zedelemeden kadina kars1
siddeti Onlemeye doniik politikalarin uygulanmasinda medya katiliminin tesvik

edilmesidir.

Bilindigi tizere, 03/03/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’da belirlenen yaym ilkelerinden biri
de cinsiyet ayrimcilii yapan, toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara
yonelik baskilari tesvik eden ve kadini istismar eden yayinlar yapilamayacagidir. Bu
nedenle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan kadina yonelik siddetin
medyada temsil edilerek yeniden iiretilmesini engellemek amaciyla radyo ve
televizyon yayinlari degerlendirilmekte ve Kanuna aykir1 yayimnlar hakkinda idari
miieyyide uygulanmaktadir. Idari tedbir uygulanmasi sonucu yayini durdurulan

programlarin yerine, ayni yayimn kusaginda ve ticari iletisim yayim igermeksizin,
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RTUK tarafindan belirlenen konularda programlar yayinlanacag: ifade edilmistir. Bu
konulardan biri de 32 nci maddede kadin haklar1 olarak sayilmis, “benzer konular”
denilmek suretiyle kapsamin genisletilebilecegi ifade edilmistir. Ancak bu kapsamda
sayllan konularin ¢ok ¢esitli olmas1 ve kadin haklar1 konusuna bunlar i¢inde bir
oncelik taninmamasi nedeniyle hiikiim etkili uygulanamamaktadir. Ote yandan bahse
konu eylemlerin meydana gelmesinden sonra yaptirnrm uygulanmasi nedeniyle
aykiriliklarin ortaya ¢ikmasi engellenememekte, bu siirecte sakincali dgeler igeren
yayinlar yaymlanmaya devam etmektedir. Bu nedenle yayinlarda siddetin 6nlenmesi
konusunda RTUK ’iin diizenleme yetkisi ¢ergevesinde yayinci kuruluslarin 6zdenetim
mekanizmalarini kullanmalar1 ve etik degerlere uymalart konusunda yonlendirici
olmasi gerekmektedir (Yalgin, 2012:152). Bu bakimdan RTUK Kanunu’nda konunun
0zel olarak ele alinmasi ve medya yoneticileri ve c¢alisanlarina konu hakkinda

duyarlilik kazandirmaya yonelik ¢calismalarin yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir.

Sozlesme, kadinlar ve cocuklara oncelik vermekle birlikte siddet magduru
kisilerin gilivenli bir ortamda barinma hizmetinden faydalanmasini saglamak tizere
yeterli sayida ve erisilebilir siginma evi agilmasi konusunda idareye yiikiimliiliik
getirmistir. Konu KSGM boyutuyla ilerleyen béliimlerde detayli olarak ele alinacak
olup, burada i¢ hukukta belediyeler bakimindan Ongoriilen diizenlemelere
deginilmesi faydali olacaktir. Bilindigi tizere 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye
Kanunu ile belediyelerin sorumluluklar1 arasinda niifusu 100.000’in {iizerindeki
belediyelere, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak sayilmis, diger belediyeler
bakimindan ise mali durumlar1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri acabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu say1 yillar iginde

artmaktadir.

Idareye sorumluluk getiren bir diger konu cinsel siddet magdurlarina yonelik
acil tibbi bakim, tibbi yardim, adli muayene, travma deste§i ve danismanlik
hizmetlerini igeren destegin saglanmasidir. Zira bu hizmetler diger siddet tiirlerinden
farkli bir travmatik oOzellige sahip olup, konu hakkinda uzmanlagmis kisiler
tarafindan magdurlarin desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Ote yandan bu tiir siddete

maruz kalan magdurlarin adli muayene siirecleri ve uzun siireli psikolojik destege
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ihtiya¢ duyabilecekleri de agiktir. Sézlesme s6z konusu hizmetin sunumunda iki
merkezden bahsetmektedir. Ilki cinsel siddet sevk merkezleriyken, ikincisi tecaviiz
kriz merkezleridir (CoE, 2011).

Cinsel siddet sevk merkezlerinin Saglik Bakanligi’nda benzer g¢alismalar
yiiriitiilmesi nedeniyle bu bakanlik biinyesinde yiiriitiilmesi diisiiniilebilir. Bilindigi
tizere Saglik Bakanligina bagli hastaneler veya tiniversitelerin Saglik Bakanliginca
belirlenen 6zelliklere sahip gocuk koruma birimleri veya merkezleri biinyesinde
isleyisi Saglik Bakanhginca koordine edilen Cocuk Izlem Merkezleri (CIM)
kurulmustur. Cinsel istismar sonrasinda farkli kurumlar tarafindan yapilan islemlerin
magdur cocuklar tizerindeki yikici etkisi ve bu ¢ocuklarla yapilan goriismelerde yer
alan gorevlilerin konu hakkinda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamasinin neden
oldugu olumsuz sonuglar CIM’lerin kurulmasinda etkili olmustur. Bu merkezlerle
istismara ugrayan ¢ocuklara bilingli ve etkin bir sekilde miidahale edilmesi, ncelikli
olarak cinsel istismara ugramis cocuklarin ikincil Orselenmesinin asgariye
indirilmesi, adli ve tibbi islemlerin bu alanda egitimli kisilerden olusan bir merkezde
ve tek seferde gerceklestirilmesinin temin edilmesi amaclanmistir. Konu hakkinda
cikarilan 4/10/2012 tarihli ve 2012/20 sayili Cocuk Izlem Merkezi konulu
Bagbakanlik Genelgesi’nde bu ama¢ agikg¢a belirtilmis olup, Genelge’nin
yaymlandig1 tarihte sinirli sayida hizmet veren CIM’lerin yayginlastiriimasi
siirecinin CIM Koordinasyon Kurulu tarafindan yiiriitiilme usuliine iliskin detaylara

yer verilmistir.

2012/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile burada gérev yapacak personelin
egitilmesi, ylriitiilecek hizmetlerde yeknesakligin saglamasi, cinsel istismar magduru
cocuklarin ikincil magduriyetlerinin Onlenmesi, adli iglemlerin yliriitiilmesinde
mekan ve personel tahsisi, cinsel istismara maruz kalan cocugun beden veya ruh
sagliginin bozulup bozulmadiginin tespitine yonelik raporu vermek iizere; adli tip
mevzuatina uygun olarak ilgili uzmanlarin yer alacagisaglik kurulu gibi bir
olusumun saglanmas: konularinda gereken tedbirlerin alinmasi Ongoriilmustiir.
Ayrica kurumlar arasit koordinasyon ve isbirliginin gerekliligi de vurgulanmistir.

Diger taraftan s6z konusu Genelge kapsamindaki ¢ocuklarin sadece cinsel istismara
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degil, bunun yani sira diger bicimlerde de istismara ugrayan ¢ocuklar oldugu da
bilinmelidir. Bu bakimdan aile i¢i siddete tanik olan ¢ocuklarin duygusal istismara
maruz kaldig1 géz oniine alindiginda bu birimlerde siddete tanik olan ¢ocuklarin da
ayni sekilde korunmalar1 ve desteklenmeleri gerekmektedir. Ancak tim illerde
agilmas1 6ngoriilen bu merkezler hala sadece 13' ilde faaliyet gostermektedir.
Sozlesme’de belirtilen ve bu birimlerin yeterli sayida olmasini 6ngéren hiikiim

geregi CIM’ler yayginlastiriimalidir.

Ote yandan Saghk Bakanhig: tarafindan yiiriirliige konulan Ulusal Ruh
Sagligt Eylem Plam1 (2011-2023) aktivitelerinden biri cinsel siddet magduru
kadinlara biitiinciil hizmet verilmesini saglamak ve sekonder travmatizasyonu
asgariye indirmek amaci ile pilot bir merkez olusturulmasidir (Saghik Bakanligi,
2011). Benzer bir uygulama yetiskin cinsel siddet magdurlar1 bakimindan
hastanelerin acil servislerinde olusturulan Psikososyal Destek ve Krize Miidahale
Birimlerinde goriilmekte olup, buralarda aile i¢i siddet konularinda magdurlara

psikososyal destek saglanmaktadir (KSGM, 2012: 17).

Diger taraftan 2010 yilinda olusturulan Tibbi Sosyal Hizmetler Subesinin
tasradaki birimleri vasitasiyla, buralarda gérev yapan sosyal calismacilar siddete
ugramis kadin ve ¢ocuklardan bir saglik kurum veya kurulusundan hizmet alanlarin
ilk goriismeleri, siddetin nedenleri ve olasi sonuglarina iliskin degerlendirme
caligmasi ve sosyal incelemeleri yapilarak adli, idari islemler ile magdurun gegici ya

da stirekli olarak bakim ve korunmasina iliskin ¢aligsmalar yl'irii‘a'ilmektedir.2

Ancak Saglhik Bakanligi bakimindan yukarida bahsedilen c¢alismalarin
etkinligi ve uygulanirliginin cinsel siddet sevk merkezleri ile 6ngoriilen yapilanmay1

ne Ol¢iide karsiladig da ayrica ele alinmalidir.

L Eyliil 2013 itibariyle. Kaynak: http://www.thsk.saglik.gov.tr/haberler/697-7-%C3%A7ocukla-
adli-g%C3%B6r%C3%BC%C5%9Fmeci-e%C4%9Fitim-program%C4%B1.html

202.03.2014 tarihli bilgi edinme bagvurusuna verilen cevaba gore.

109



Benzer uygulamalara farkli kurumlar biinyesinde de rastlamak miimkiindiir.
Ornegin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanlig1 tarafindan su¢ magdurlarina uygulanmak
iizere “Magdur Temel Miidahale Program1”, “Magdurlar i¢in Psiko-Sosyal Destek
Miidahale Programi1”, “Aile i¢i Siddet Magdurlar1 Miidahale Program1” ve “Cinsel
Siddet Magdurlar1 Miidahale Programi” gelistirilmistir.

Sozlesme’nin i¢ hukuk bakimindan degerlendirilmesinde konu bazi temel
yasalar bakimindan ele alinirken idarenin sorumluluklar1 detayli olarak
incelenmemistir. Bu agidan onceki boliimlerde sug olarak diizenlenmesi ya da bir
takim idari yaptirimlara baglanmasi hususunda taraf devletlere serbesti tantyan bazi
siddet eylemlerine idarenin sorumluluklar1 agisindan tekrar bakilmas1 faydali

olacaktir.

Bilindigi tizere CEDAW Komitesi’nin 1989 yilinda yayimlanan 12 No’lu
Tavsiye Karari’nda belirtildigi lizere devletler kadinlar1 aile i¢inde oldugu kadar
isyerinde veya toplumsal hayatin herhangi bir diizeyinde her tiirlii siddetten
korumalidir. Yukarida da deginildigi lizere S6zlesme’de psikolojik siddettin isyerinde
de goriilebilen niteligi geregi bu hususta idareye bazi sorumluluklar getirilmesi

mumkindir.

Ayni sekilde cinsel taciz konusu da is hukuku baglaminda ele alinmis olup,
kamu gorevlileri bu durumla karsilagtiginda uygulanacak idari yaptirimlar ise “cinsel
taciz” lizerinden degil dolayli olarak farkli eylemler iizerinden idari yaptirima tabi

tutulmaktadir.

Konu hakkinda bir takim kurumsal deneyimlere bakildiginda bazi
tiniversitelerin karsilasilan cinsel tacize karsi kendi biinyelerinde onlemler aldig
goriilecektir. Bogazi¢i Universitesi’'nde Cinsel Tacizden Korunma ve Koruma
Kilavuzu, Sabanci Universitesi’nde Cinsel Tacize Karsi Onlemler Belgesi, Ankara
Universitesi Cinsel Tacize ve Cinsel Saldirrya Kars1 Politika Belgesi bu

tiniversitelerin konuya iliskin kurumsal politikalarim1 gostermektedir. Benzer bir
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bicimde kamuda calisanlar1 korumaya yonelik olarak hem psikolojik siddet hem de
cinsel taciz bakimindan idarenin benzer sekilde tutum belirlemesini saglayacak

onlemler almas1 mimkiindiir.

Son olarak, daha once hukuk siire¢leri bakimindan deginilen zorunlu
alternatif catisma ¢ozliimil veya cezalandirma siireglerinin yasaklanmasina iliskin
hiikiim idare organlar1 bakimindan da ayrica degerlendirilmelidir. Ozellikle kolluk ve
sosyal hizmet asamalarinda bir sorun olarak karsilasilan bu durumu ¢6zmeye yonelik
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Iliskin Uygulama Y 6netmeligi’nde bir adim atilmistir. Buna gore 6284 sayili
Kanun geregince alinan tedbir kararlarmin yerine getirilmesi asamasinda siddet
magduru ile siddet uygulayan arasinda uzlagsma ya da arabuluculuk onerilemeyecegi
hiikme baglanmistir. Buradan hareketle heniiz hakkinda bir tedbir karar1 verilmeyen
siddet magdurlarinin kamu kurumlarina yaptigi bagvurularda da bu hususa dikkat

edilmesi noktasinda idareye biiyiik rol diismektedir.

3.2 KSGM’nin Kurulusu, Gorevleri ve Sozlesme’nin Uygulanmasinda

Rolii

KSGM’nin Soézlesme’nin uygulanmasindaki roliiniin anlasilabilmesi i¢in
tarithgesine bakmak gerekir. Zira KSGM’nin uluslararas: taahhiitlerle iligkili bir
bigimde gelisimi ve devlet i¢inde bdyle bir mekanizmaya neden ihtiyag
duyuldugunun anlasilmasi, S6zlesme’yi hazirlayan kosullarla da baglantilidir ve bu

konuda kurumun roliiniin degerlendirilmesine bir 151k tutacaktir.

3.2.1 KSGM’nin Kurulusu ve Gorevleri

Uzun yillar kadin-erkek esitligi ve kadina yonelik siddet konularinda Tiirkiye
tarafindan uluslararasi platformda atilan adimlar, iilke i¢inde konuya iliskin resmi

diizeyde kurumsal mekanizmalar olusturma zorunlulugu dogurmustur. Ozellikle BM
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blinyesinde gerceklestirilen Diinya Kadin Konferanslarinin ¢iktilari, uluslararasi
sozlesmelerin getirdigi yiikiimliilikler ve CEDAW Komitesince alinan tavsiye
kararlarinin yerine getirilmesi kadin-erkek esitligi konusunda devlet iginde

kurumsallasmay1 beraberinde getirmistir.

Bu gelismelerden en Onemlilerinden biri, 1975 yilinda gergeklestirilen
Ucgiincii Diinya Kadim Konferans1 sonucunda kabul edilen Nairobi Kadinin ilerlemesi
Icin Ileriye Déniik Stratejileri olup, metnin 57 nci paragrafinda kadinlarin durumunu
izleyecek ve gelistirecek bir kurumsal mekanizmanin olusturulmasindan
bahsedilmektedir. Bu olusumun etkili olabilmesi i¢in hiilkiimette iist seviyede
yapilandirilmasi, hiikimet politikalarinda etkili olmasimi saglamak {izere yeterli

kaynagin ayrilmasi ve gereken otorite ile donatilmasi ongoriilmiistiir (UN,1985).

Diger taraftan, CEDAW’ i Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanmasi ve
1986 yilinda vyiiriirliige girmesi ile burada 6ngdriilen bazi1 ylikiimliliikler i¢ hukuk
bakimindan bir takim diizenlemelere de zemin hazirlamistir. Bilindigi tzere;
CEDAW’1n 2 nci maddesi ile taraf devletlere kadinlarin haklarimi1 erkeklerle esit bir
bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yarg: yerleri ile
diger kamu kurumlar1 vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili

bir bicimde korunmasini saglamak konusunda yiikiimliilik getirilmistir.

Ancak konunun kurumsal bir yapilanma araciligiyla savunulmasina 1987
yilinda Devlet Planlama Tegkilati1 Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii biinyesinde
kurulan Kadina Yo6nelik Politikalar Danisma Kurulu ile baslanmistir (KSGM, bt.).

Bir yandan uluslararas: yiikiimliiliikler, 6te yandan olusturulan danigma
kurulunun etkisiyle 1990’11 yillardan itibaren kalkinma plan ve programlarinda,
kadin konusunun Ozerk bir sektor haline getirilmeye baglandigi sdylenebilir
(Karagdz, 2008:21). Bunun ilk yansimalarint 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’ nda
kadinin statlisiiniin iyilestirilmesine yonelik bazi alanlarda Onlemler alinmasinda
gormek miimkiindiir. S6z konusu Planda (DPT, 1989: 353) alinmasi 6ngoriilen

onlemler su sekilde ifade edilmistir:
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“Kadinlarin sosyal ve ekonomik kalkinmanin nimetlerinden daha
fazla yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla saglik, egitim ve
istihdam imkéanlar1 artirilacak, kadinin statiisiniin her bakimdan
iyilestirilmesine ve bu statiinlin sagladig1r biitlin haklar1 ve
imkanlar1 tam olarak kullanabilmelerine yonelik tedbirler

alinacaktir.”

Burada sosyal ve ekonomik kalkinma baglaminda kadin konusunda temel
sorun alanlarindan olan saglik, egitim ve istihdama deginilmesi ve hak ve olanaklara

erisimden s6z ederken dolayli da olsa esitlik sdylemine yer verilmesi dnemlidir.

S6z konusu gelismeler neticesinde, 20 Nisan 1990 giinli Resmi Gazete'de
yayimlanan 422 sayili Kanun Hijkmiinde Kararname (KHK)" ile Bagbakanliga bagl
bir kurulus olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanlig1 (Baskanlik) kurulmustur.
Ancak s6z konusu KHK’da 25 Ekim 1990 tarihli ve 3670 sayih Kanunla® yapilan
degisiklikle kurum Kadimnin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (KSSGM) adiyla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglanmistir. Kisa bir siire sonra ise 24
Haziran 1991 tarihinde Bagbakanliga bagli Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetlerden
Sorumlu Devlet Bakanligi sorumluluguna verilmistir.> KSGM’nin ilk defa bir teskilat

yasasi ile var oldugu 422 sayili KHK’ nin “Amag¢” maddesi su sekildedir:

1 1211 Sayili Kanun ile 2547 Sayili Kanun’da Degisiklik Yapilmasi ve Kadimn Statiisii ve
Sorunlart Baskanligimin Kurulmast Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname igin bkz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20498 1.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20498 1.pdf

2 Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigiiniin Kurulmas ile 14/1/1970 Tarihli ve 1211
Sayili ve 4/11/1981 Tarihli ve 2547 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 422
Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun igin bkz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3670.pdf

Kurulusun Bagh Oldugu Bakanhigin Degistirilmesi ile Ilgili Islem icin bkz:

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20911.pd
f&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20911.pdf
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“Amag

Madde 3 — Bu Kanun Hiikkmiindeki Kararnamenin amaci, Tirk
kadininin egitim seviyesini yiikseltmek, tarim, sanayi ve hizmetler
kesiminde ekonomik hayata katilimini artirmak, saglik, sosyal ve
hukuki giivenligini saglamak ve bodylece kadinin statiisiinii genel
olarak gelistirmek iizere esitlik i¢inde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi alanlarda hak ettigi statiiyii kazandirmak tizere, Kadinin
Statlisti ve Sorunlar1 Bagkanligimin kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine dair esaslar1 diizenlemektir. Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Bagkanligi Bagbakana bagl ve tiizel kisilige sahiptir.
Bagbakan bu Baskanligin yonetimi ile ilgili yetkilerini bir Bakana

devredebilir.”

“ Amag¢” maddesiyle Baskanlik Nairobi Kadinin Ilerlemesi I¢in Ileriye Doniik
Stratejileri ile uyumlu bir bigimde en iist diizeyde yapilandirilmis ve ayr1 bir tiizel
kisilik taninarak 6zerk bir yap1 olusturulmast amaglanmaistir. Ayrica kadinin statiistinii
gelistirmeye yonelik ¢alisilmasi gereken sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlar

ifade edilmis ve esitlik vurgusu yapilmistir.

422 sayili KHK’da ongoriilen yapilanma ile egitim, ekonomi, saglik, karar
alma, istihdam gibi alanlardan kadinin tam ve esit bir bicimde yararlandirilmasinin
saglanmas1t ve {iniversitelerin bu konuda calisan birimleriyle iletisim halinde
olunmasi goérevleri bir daireye verilmistir. Ote yandan kadmin hukuki statiisiiniin
tespit edilmesi, konu hakkinda mevzuat c¢alismalar1 yiritiilmesi, lilke oOrnekleri
incelenmesi, kadinin hukuken verilen haklarini1 tam ve etkin kullanmalarini saglamak
tizere kamuoyu olusturulmasi, ilgili kuruluslarla bir araya gelerek c¢alismalar
yapilmasi, kadinin statiisii ve sorunlar1 konusunda mevzuat ve uygulamalara goriis
verilmesi ve kadmin kiiltiirel degerlerinin ¢agdas yasam ve teknoloji gereklerine
uygun diizeye getirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi amaciyla ise bir daire daha

olusturulmustur. Son olarak, kadin konusunun uluslararas1 arenada takibi ve konu
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hakkinda yapilan Sozlesmelerin ve alinan kararlarin tilkede uygulanmasinin takibi

konularinda tigiincii bir daire gorevlendirilmistir.

422 sayili KHK hakkinda yapilan bu kisa degerlendirmeden, ongoriilen
yapilanmanin diger kuruluslarin g¢alismalarina sinirli da olsa etki edebilecek bir
nitelikte oldugu goriilmektedir. Ote yandan iiniversitelerle isbirligi yapilmasi ve bilgi
akiginin saglanmasi diizenlemesi ile konunun bilimsel yoniiniin vurgulandigi ve
uluslararas: gelismelerin takibi ve taahhiitlerin yerine getirilmesi sayesinde kadin
haklarinin evrensel standartlarda uygulanmasinda ve etkinlestirilmesinde Baskanligin

rol oynamasinin amaglandigi goriillmektedir.

KSSGM’nin 1990 yilinda baslayan yapilanma siireci 13 Ekim 1993 tarihinde
514 sayili KHK ile Bagbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi'nin ana
hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmasi ile devam etse de 514
sayilt KHK ve bu Kararname’nin ¢ikarilmasina dayanak olan Yetki Kanunu 6 Ekim
1993 tarthinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.” Devaminda 2
Haziran 1994 tarihinde 536 sayili KHK ile Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1
yeniden kurulmugsa da bu kararname ve kararnamenin dayanagi olan Yetki Kanunu
da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir? Daha sonra 1999 yilinda
hazirlanan Teskilat Yasas1 Tasarisi Genel Kurula sevk edilse de goriisiillememis ve

Tasar1 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinden sonra kadiik olmustur (KSGM, bt.).

KSSGM 27 Kasim 2002 tarih ve 24949 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Cumbhurbagskanlig Tezkeresi® ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina, 29 Mart

'KHK ve yetki Kanun’unu da iceren iptal karar1 icin bkz:
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&
id=1082&content=

g KHK’y1 da igeren iptal karar1 i¢in bkz:
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&
id=1153&content=

Kurulusun Baglh Oldugu Bakanligin Degistirilmesi ile Ilgili Islem icin bkz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/1
1/20021127.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/11/20021127.htm
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2003 tarih ve 25063 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbagkanligi onay1® ile
yeniden Bagbakanliga baglanmisti. 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 5251 sayili Kadmin Statiisii Genel Midirligli Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun? ile de yeniden yapilandirilmistir.

5521 sayili Kanun kesintisiz on bir yil yiiriirliikte kalmistir. Bu Kanunla
kurum yine Basbakanliga bagli bir sekilde orgiitlenmis ancak 6zerk yapiSindan
vazgecilmistir. 422 sayili KHK ile paralel bazi hiikiimle icermekle birlikte burada
daha da detaylandirilan ya da ilk defa deginilen hususlar olmustur. Siirdiiriilebilir
kalkinma, kadin istthdami ve kadin girisimciligi, kadinlarin karar alma siireglerine
katihmi ve kadina yonelik her tirlii siddetle miicadele edilmesi konularinda

yiikiimliiliikler getirilmistir.

S6z konusu Kanun’un yiiriirlikte oldugu siireg¢te Kanun’un amacini
tamamlayict 6nemli bir adim atilmistir. 2005 yilinda Toére ve Namus Cinayetleri ile
Kadmlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin  Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmustur. Komisyon ¢alismasi sonucunda 4 Temmuz 2006
tarihinde 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Bu Genelge’nin
yayimlanmasi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin ve kadina yonelik siddetle
miicadelenin devlet politikas1 olarak kabuliinlin de bir gostergesi olup, bu amacla
yayimlanan ilk Genelge olmasi bakimindan onemlidir (Uygur, 2011: 898).
Genelge’de kadmna yonelik siddet hareketlerinin 6nlenmesinde ilgili tim kurum ve
kuruluslar, tiniversiteler ve STK’larca alinacak onlemler diizenlenmis, Yiriitiilen bu
faaliyetlerin izleme ve degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarda koordinasyon gorevi

ise KSGM’ye verilmistir. Dolayistyla Genelge ¢ergevesinde gerek KSGM’ye verilen

Kurulusun Bagh Oldugu Bakanhigin Degistirilmesi ile Ilgili Islem igin bkz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/
03/20030329.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030329.htm

> Kadmn Statiisiit Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun igin bkz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/1
1/20041106.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041106.htm
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onemli sorumluluklar, gerek bahsedilen koordinasyon gorevi, Nairobi Kadinin
llerlemesi i¢in Ileriye Doniik Stratejileri’nin dngérdiigii kurumsal mekanizmaya olan

ihtiyaci dogrulamakta ve hatirlatmaktadir.

Son olarak, KSGM’nin giiniimiizdeki yapilanmasina doniismesi 8 Haziran
2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 633 sayili KHK® ve 2 Kasim 2011 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 662 sayili KHK?ile olmustur.  S6z konusu
yapilanmada KSGM Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ana hizmet

birimlerinden biri haline getirilmistir.

422 sayih KHK’dan 633 sayili KHK’ya kadar gecen zaman zarfinda
KSGM’ye verilen sorumluluklarda ne gibi degisiklik oldugunu gérmek icin 633
sayill KHK’da KSGM’nin gorevlerinin nasil diizenlendigine de bakmak gerekir.
Ozetle bu gorevler, “kadinlara karst ayrimcilign onlemek, kadmin insan haklarini
korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve
imkanlardan esit bi¢imde yararlanmalarin1 saglamak iizere; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
gontlli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak” olarak ifade
edilmistir. Ayrica kadina yonelik siddetin Onlenmesine yonelik c¢alismalarda

bulunmak gorevi de bu cercevede ele alinmustir.

Burada ifade edilen en kritik gorevlerden biri siiphesiz kadinin insan haklari
ve statiisii konusunda ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢aligmalarini
koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek

ve degerlendirmek konusunda verilen gorevdir. S6z konusu gorev kadinin insan

' Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname i¢in bkz: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608m1.htm.

? Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/
20111102m1.htm.

117



haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi yoniindeki stratejilerinin tiim plan ve
politikalara etki etmesinin bir yolu olarak diigiiniilebilir. Ne var ki Nairobi Kadinin
Ilerlemesi i¢in ileriye Déniik Stratejileri ile 6ngoriilen otorite yetkisinin varlig

tartismalidir.

Ote yandan daha 6nce 422 sayili KHK ve 5521 sayili Kanun ile yapilan gérev
tanimlar1 daha detayli olmakla birlikte 633 sayilt KHK’da belirlenen goérevleri 6nceki
yasal diizenlemelerle biiyiik 6l¢iide ortiisen bicimde i¢ yonerge ile detaylandirildigini

da belirtmek gerekir.!

Ancak onceki diizenlemelerde olmayan iki 6nemli gérev 633 sayili KHK ’yla
KSGM’ye verilmistir. Bunlardan ilki Bakanlhigin kadinlara yonelik koruyucu,
onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini
yiirlitmek ve koordine etmek; ikincisi ise kamu kurum ve kuruluslari, goéniillii
kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce kadinlara yonelik yliriitiilen sosyal hizmetlere
iliskin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasii saglamaktir. Bu
diizenleme KSGM’nin daha 6nce 5521 sayili Kanun’la belirlenen konumunun
degistirilip, kadinlara kars1 ayrimciligin bir sosyal hizmet sorununa indirgendigi
yoniinde elestirilmistir (Kandiyoti, 2011:50). Konu “KSGM’nin Istanbul
Sozlesme’nin Uygulanmasinda Rolii” incelenirken ana hatlariyla sosyal hizmet ve
sosyal politikaya iliskin faaliyetler ile koordinasyon biriminin gorevleri agisindan

ayrica degerlendirilecektir.

3.2.2 KSGM’nin Istanbul Sézlesmesi’nin Uygulanmasinda Rolii

Sozlesme ile verilen yiikiimliiliiklere bakildiginda KSGM nin iistlenebilecegi
rol iki acidan ele alinabilir. Bunlardan ilki kurulus Kanun’da gorev tanimi iginde yer
alip dogrudan KSGM’nin sorumlulugundaki alanlarken, ikincisi Sozlesme’nin

uygulanmasinda toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin hayata gegirilmesine

! Detayli bilgi igin bkz: http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19085/Y onergeler.
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rehberlik etmek, siddeti 6nlemek, bununla miicadele etmeye yonelik politika ve
onlemlerin uygulanmasi ve izlenmesi konularinda kurumlar arasinda esgiidim ve

koordinasyonu saglamaktir.

Bu c¢ergevede, belirtilen gorevler incelendiginde Sozlesmenin yerine

getirilmesinde asli sorumlu kurulusun KSGM oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.2.2.1 Sosyal Hizmet ve Sosyal Politikaya iliskin Gérevler

Bilindigi iizere konunun ayni zamanda sosyal hizmet ayagini da temsil eden
KSGM biinyesinde halihazirda yiiriitiillen pek ¢ok faaliyet Sozlesme kapsaminda
yiikiimliiliik getirilen hususlari karsilamaktadir. Ancak bu yiikiimliiliiklerin ne dlgiide
var oldugu ve mevcut olmasina ragmen 6ngoriilen asgari kosullari tastyip tasimadigi

bu boliimde degerlendirilecektir.

Sozlesme yargi, kolluk, sosyal hizmet gibi farkli alanlarda ¢alisan kurumlarin
kendi kayit sistemlerinin Otesinde Onleme, koruma ve kovusturmaya yonelik
onlemlerin ve politikalarin etkinligini degerlendirebilmek iizere wveri sistemi
olugturmalarmi &ngdérmektedir. Bu sistemde magdur ve fail ile ilgili kaydedilen
veriler, cinsiyete, yasa, siddet tiiriine, faille magdurun iligki bigimine, cografi mekana
ve gerekli goriilen diger bilgilere gore siiflandirilacak ve kurumun calisma alanina
gore koruma emirlerinin sayisina dair bilgileri de igerecek sekilde diizenlenecektir.
Ote yandan bu amagla bilgi toplamaya yonelik arastirmalarin desteklenecegi de
vurgulanmigtir. Buna ek olarak s6z konusu verilerin bahsedilen sekilde tutulmasinin
hem hizmetlerin etkinliginin arttirilmasina hem de kuruluslarinin kapasitesinin ele
alinmasina katki saglayacagi belirtilmistir. Ayrica verilerin kisilerin 6zel yasaminin

gizliligi gz ardi edilmeden kamuyla paylagilmasi da 6ngériilmistiir (CoE, 2011).

KSGM bagli kuruluslart vasitasiyla hizmet alanlara iliskin bazi temel veriler
kayit altina alinmaktadir. Ornegin 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen koruyucu

ve Onleyici tedbir kararlaria iliskin veri toplayarak bilgi bankasi olusturulmasi ve
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tedbir kararlarinin  sicilinin tutulmas1  gérevi SONIM’ler vasitasiyla yerine
getirilmektedir. Bu vesileyle siddet uygulayan ve magdura yonelik bazi temel bilgiler
de kayit altina alinmaktadir. Ancak bu verilerin yukarida ¢izilen ¢erceveyi tam olarak

karsilamadig gozlenmektedir.

KSGM’ye diisen bir diger gorev, siddet uygulayana yonelik onleyici tedavi ve
miidahale programlarinin uygulanmasidir. 6284 sayili Kanun’a gére SONIM’ler
“siddet uygulayan hakkinda tesvik edici, aydinlatic1 ve yol gosterici mahiyette olmak
tizere kisinin 6fke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti 6nlemeye yonelik farkindalik
saglayarak tutum ve davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon
programlarina katilmasi; alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarici madde bagimliliginin
ya da ruhsal bozuklugunun olmas1 halinde, bir saglik kurulusunda muayene veya
tedavisine yonelik faaliyetlerde bulunmak” gorevi cergevesinde girisimlerde
bulunabilecektir. idarenin sorumluluklarmin anlatildig: boliimde bahsedildigi iizere,
bu hizmetler Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi tarafindan da kismen sunulmaktadir.
Ancak Soézlesmede bu programlarin yalitik olarak kurgulanmamasi ve kadin destek
hizmetleri, yargi denetim hizmetleri, ¢cocuk koruma hizmetleri gibi baglantili
alanlarla igbirligi icinde yiiriitiilmesi gerektigini vurgulanmaktadir (CoE, 2011). Bu
bakimdan, 6284 sayili Kanun’da yer aldigi bicimiyle dogrudan hizmet sunumu
seklinde gergeklesmese de sayilan alanlar arasindaki kopriiyli kurmada KSGM etkin

bir rol oynayabilecektir.

Faillere iliskin hizmetlerin sunumuna benzer bigimde 6284 sayili Kanun,
siddet magdurlarinin barinma, istthdam, egitim, finansal destek, psikolojik ve
hukuksal damigmanlik gibi alanlarda SONIM’ler ve Kadin Konukevleri tarafindan
hizmet sunulmasini ongdrmektedir. Sozlesmede magdurlarin bu tiir hizmetlere
erigsimlerinin kolay olmasi kadar bu hizmetlerin kisilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
verilmesi gerektigi de belirtilmektedir. Sayilan hizmetlerden barinma hizmetinin son
yillarda kuvvetlendirildigi sdylenebilir. Buna gére hem kadin konukevi sayisinin
gecen yillar ig¢inde artirllmis olmasi, hem de bu kuruluslarin yetersiz kaldig

durumlarda 6284 sayili Kanun geregi kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis,
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yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak bu kisilere barinma imkani saglanabilmesi
hizmete erisimi artirmigtir. Ayrica KKY’de yapilan bir diizenleme ile on iki yasindan
bliyiik erkek ¢cocugu olan kadinlar ile engelli gocugu bulunan kadinlar can giivenligi
riski olmamak kaydiyla bagimsiz bir ev kiralanmak suretiyle barmndirilabilmesi

imkan1 da ayn sekilde hizmete erisimi artiran bir diger faktoér olmustur.

Istihdam, egitim ve hukuksal danigmanlik konularinda rehberlik edilmesi, bu
kisilerin meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmasi
ve psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde yardim ve danismanlik
yapilmas1 hususlarinda yine SONIM’ler faaliyet gdstermektedir. Ancak dikkat ¢eken
onemli bir nokta uygulamada korunan kisiye verilen barinma, gegici maddi yardim,
saglik, adli yardim hizmetleri ve diger hizmetlerin bu birim tarafindan koordine
edilmesine ragmen bu hizmetlerin her zaman erisilebilirliginin kolay oldugunu
sOylemek giictiir. Ayrica verilen hizmetlerin efektif bir sekilde sunulmasi konusunda
da problemler oldugu goriilmektedir. Zira Ozelikle kadina yonelik siddetle
miicadelenin 6nemli bir ayagi olan kadinin giiclendirilmesi konusunda yiiriitiilen
caligmalar daha ziyade rehberlik ve danigmanlik hizmetlerini igerdiginden ve yeterli
Olgiide yasal pozitif ayrimcilik uygulamalariyla desteklenmediginden kadinlarin
egitim ve istthdam konularinda aldiklart hizmetlerden beklenen yarar elde

edilememektedir.

Diger taraftan, magdurun yararlanabilecegi farkli destek hizmetleri ve
bagvurabilecekleri hukuki yollar ile iilkenin tarafi oldugu Sozlesmelerden
kaynaklanan bolgesel ve uluslararas1 bireysel ya da toplu sikdyet mekanizmalari
konusunda gerekli ve yeterli bilgilere ulagmasinin saglanmasi da bilinglendirme

faaliyetleri cergevesinde KSGM’nin onciiliik edebilecegi konulardandir.

Ote yandan, Sozlesme’de 6zellikle sosyal hizmet sunan merkezlerde yeterli
kaynagin ayrilmast ve magdurlarin 6zel ihtiyaglarim1 karsilayacak donanimda
personel bulundurulmasi gerekliligi de vurgulanmistir. Bu merkezlerde gérev alacak
personelin toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda derin bilgiye sahip olmasi,

her tiirlii siddet magduruyla ilgilenebilecek ve her kesime hizmet verebilecek
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kapasitede olmast beklenmektedir. KSGM’ye bagli hizmet kuruluslarinda caligan
personele yonelik egitimler donemsel olarak yapilmaktadir. Ancak So6zlesme ile
kastedilen donanimda personelin yetistirilmesi ve Sozlesme’ye taraf olan iilkeler
bakimindan bu konuda bir standart olusturulmasinin yararl olacagi diisiiniilmektedir.
Sozlesme siddet magdurlariin temel ihtiyaclarindan biri olan barinma ihtiyacini
karsilamak iizere belli standartlar1 saglayan siginma evi agilmasi, gelen magdurlarin
kisisel oOzellikleri gozetilerek giivenlik plant hazirlanmasi ve si§inma evinin
giivenliginin saglanmasin1 6ngoérmektedir. Ayrica hem sigmma evlerinin ihtiyaca
cevap verecek sayida olmasi hem de buralarda yeterli say1 ve donanimda personelin
bulundurulmasina 6nem verilmistir (CoE, 2011). Daha 6nce de bahsedildigi tizere
KSGM tarafindan barinma hizmetinin sunumuna iliskin farkli alternatifler
bulunmaktadir. Ancak burada tiim barinma hizmetlerinden ziyade 06zel olarak
siginma evlerinden bahsedilmekte ve buralarda belli standartlarda giivenligin
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. KKY’nin amaci belirten birinci maddede
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina, belediyelere, il 6zel idarelerine ve STK’lara
ait kadin konukevlerinin acilisi, isleyisi, hizmetin c¢esit ve niteligi, denetimi,
kurumlar arasi isbirligi ile ¢alisanlarin gorev ve sorumluluklarina iliskin usul ve
esaslar belirlemek olarak ifade edilerek tiim kadin konukevlerinde belli bir standart
olusturulmas1 hedeflenmistir. Ote yandan konukevinin adresi, telefon numarasi,
kadinlarin, ¢ocuklarin ve konukevi g¢alisanlarinin kisisel bilgilerinin gizli tutulmasi
yoniinde getirilen diizenleme ve binalarin fiziki yapisina iliskin 6ngoriilen 6zellikler

ile bu kuruluslarin giivenligi saglanmaya cahisilmustir.*

KKY nin 18 inci maddesinde kolluk koordinasyonunda, SONIM veya gerekli
goriilen hallerde konukevi igbirligi ile bir yil i¢in tedbir plani hazirlanacagi, bu
siirecte SONIM ile kollugun koordineli bir sekilde calisacag: hiikiim altina alinmstir.
Madde hayati tehlikesi bulunan ve hakkinda gecici koruma altina alinmasina dair
tedbir kararina hiikmedilen siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklarin korunmasi
amaciyla bagvurulan bir yontem olarak Soézlesme’ye kiyasla sinirli olarak ele

alinmistir. Ancak uygulamada s6z konusu tedbir planinin hazirlanmasi sik bagvurulan

! Giivenlige iliskin diger 6nlemler i¢in bkz. KKY madde 16.
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bir yol degildir. Dolayisiyla en azindan KKY’de belirlenen kapsamda hiikmiin

etkinlestirilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Ucretsiz telefon yardim hatlar1 ise magdurlarin destege ulasmalarmimn dnemli
bir yolu olarak S6zlesme’de ongdriilmiistiir. Bu hatlarin bilinir olmasi, 24 saat hizmet
vermesi, farkli dillerde hizmet sunabilmesi, magdurlarin kimlik bilgilerinin gizli
tutulmas1 ve hattin ucunda egitimli kisilerin gorev yapmasi gerekmektedir. Bu
konuda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Iletisim Merkezi ALO 183 hatt1 ile
kadin, gocuk, engelli, yash sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik hizmetler bir arada
sunulmaktadir. S6z konusu hatla Tiikgenin yani sira Kiirtce ve Arapga dillerinde
hizmet verilmektedir. Bu noktada, farkli alanlarda bir tek hatla bu hizmetin
sunulmasinin yararli olup olmadigr degerlendirilmeli ve hattin bilinirliginin
saglanmasi konusunda caligmalar yiritilmelidir. Ayrica bolgesel ihtiyaglar goz
Ontline alinarak dzellikle gogmen ve insan ticareti magduru kadinlar bakimindan da

farkli dil seceneklerinin yeniden gdzden gecirilmesi faydali olacaktir.

Cinsel siddet magdurlarina sunulacak hizmetin sunumunda iki merkezden
bahsedildigine idarenin gorevleri kisminda deginilmis, cinsel siddet sevk merkezleri
Saglik Bakanligi baglaminda ele alinmistir. S6zlesme’de 6ngoriilen bir diger merkez
ise tecaviiz kriz merkezleridir. Kolay erisilebilir, yeterli sayida ve donanimda
acilmasi ongoriilen bu birimlerde daha c¢ok yiiz yiize danismanlik, destek gruplari ve
terapi gibi yardim hizmetleri sunulmali ve mahkeme asamasinda magdurlar
desteklenmelidir (CoE, 2011). SONIM biinyesinde tiim siddet magdurlarina
psikolojik destek verilmekle birlikte S6zlesme’de cinsel siddet magdurlarina 6zel
onem atfedildigi ve verilecek destegin usuliine iligkin 6rneklendirmelere gidildigi
gozetilerek, bahse konu danismanlik ve terapileri yiiriitecek personelin istihdam
edildigi ve Sozlesme’de belirtilen amaca hizmet edecek birimlerin olusturulmasi

Onem tasimaktadir.

Daha once bahsedildigi iizere, Istanbul Sézlesmesi'nde kadinlara karsi
siddetin ortadan kaldirilmasiyla toplumsal cinsiyet esitliginin hukukta ve gercek

yasamda saglanmasi arasinda bir baglant1 oldugu ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
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magduru kadinlara 6zel 6nem atfedilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan toplumsal
cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesine dair yiiriitillecek ¢alismalar siddetin
onlenmesinde en 6nemli adim olacaktir. Nitekim S6zlesme’nin uygulanmasinda ve
etkilerinin degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet bakis acis1, kadin-erkek esitligi ve
kadinin giiglendirilmesi yoniindeki politikalarin gelistirilmesi gerektigi de ifade

edilen 6nemli hususlardandir.

3.2.2.2 Koordinasyona ve Esgiidiimiin Saglanmasina iliskin Gérevler

Bilindigi tizere, 633 sayili KHK ile KSGM’ye “kadinin insan haklarinin ve
toplumsal statiisiiniin korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tim
alanlarinda etkin hale getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi ¢aligmalarin1  koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri

uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek” gdrevi verilmistir.

Ote yandan 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi ile toplumsal cinsiyete
duyarli politikalarin devletin biitiin ana plan ve programlarinin ic¢ine entegre
edilmesi, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirliginin saglanmasi, programlarin ve
sonuglarin izlenme ve degerlendirilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasi
ve var olan mekanizmalarin isler hale getirilmesinin saglanmasi gorevinde de
sorumlu  kurum KSGM olarak belirtilmistir.  Dolayisiyla ~ S6zlesme’nin
uygulanmasinda toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin gozetilmesi sorumlulugu
KSGM’nin yiiriitebilecegi faaliyetlerdendir. Bununla baglantili bir sekilde siddetin
Onlenmesi ve toplum i¢inde anlagilmasi konusunda farkindalik artirma ve siddet
eylemlerinin fail ve magdurlariyla ilgilenen uzmanlarin egitiminde esgiidiimiin

saglanmasi da yine KSGM’nin rol oynayabilecegi alanlardir.

Bahse konu politikalarin olusturulmas: ve gelistirilmesi bakimindan veri
toplama ve aragtirma gorevi idarenin genel olarak sorumlulugundan bahsedilirken
TUIK ve ilgili kuruluslar baglaminda ele alinmistir. Ancak bu idari ve yargisal

verilerin derlenmesi, analiz edilmesi, yaymlanmasi ve Sozlesme’nin uygulanmasini

124



izlemekten sorumlu wuzmanlar grubuna (GREVIO) iletilmesi konularinda

koordinasyonu KSGM’nin iistlenmesi uygun olacaktir.

Ote yandan, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda KSGM’ye verilen
bu 6nemli gorev kapsamli ve esgiidiimlii politikalarin ve 6nlemlerin koordinasyonu,
uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesinin de 6nemli bir pargasidir. Zira
Sozlesme, mevcut yapidan bir ya da daha fazla kurumun gorevlendirilmesi ya da
yeni bir koordinasyon birimi olusturulmasin1 6ngérmektedir. KSGM’nin bu
konudaki kurumsal deneyimine bakildiginda gerek toplumsal cinsiyet esitligi ve
siddete iligkin ulusal eylem planlarinda gerekse 2006/17 sayili Genelge kapsaminda
yiiriitiilen Siddet izleme Komitesi ¢alismalarinda KSGM’nin iistlendigi roliin énemi
daha 1yi anlasilacaktir. Ayni sekilde Genelge’de kadina yonelik siddetin
onlenmesinde caligsmalar yapmakta olan tiim kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar,
tiniversitelerin kadin ¢alismast yapan arastirma merkezleri ve yerel yoOnetimler
arasinda koordinasyonun saglanarak, ortak bir "hizmet ag1 modeli" olusturulmasinda

sorumlu kurum olarak KSGM belirlenmistir.

Bunlarin disinda 633 sayilih KHK agikca “kadina karst ayrimciligin
onlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal statiisiiniin korunmasi ve
gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim alanlarinda etkin hale getirilmesine
yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarint koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasii izlemek ve
degerlendirmek” gorevini KSGM’ye verirken, Sozlesme’de de ifade edilen

koordinasyon biriminin gérevlerini de bir anlamda igermistir.

S6z konusu esgiidiim organinin siddetle miicadele politikalarini izleme gorevi
bu politika ve Onlemlerinin ne Olgiide etkin uygulandiginin belirlenmesinden
ibarettir. Degerlendirme gorevi ise bu Onlem ve politikalarin amacina ulasip
ulagsmadiginin anlasilmasina yonelik bilimsel ¢alismalar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla
Sozlesme’de ifadesini bulan verilerin toplanmasinin koordinasyonu, analizi ve
sonuglarinin duyurulmasi bu kapsamda diisiiniilebilecektir. Bu bakimdan ilgili

kurumlar agisindan genel bir takim bilgileri bu birimle paylasma yiikiimliligi
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dogmaktadir. Ote yandan isbirligi biriminin Sozlesme’ye taraf iilkelerdeki muadili

birimlerle calisma olanaginin saglanmasi gerekliligi de belirtilmistir (CoE, 2011).

Aslen KSGM tarafindan, belirlenen politikalarin esgiidiimii, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi yoniinde yukarida belirtilen bazi galismalar
kapsaminda faaliyetler yiiriitilmektedir. Ancak bu siirecin isleyisi ve etkinliginin

So6zlesme’yle uyumlu oldugunu ifade etmek giictiir.
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SONUC ve ONERILER

Bu ¢alismada, Istanbul Sozlesmesi TCK, CMK, TMK, HMK ve 6284 sayili
Kanun bakimindan incelenmis, Soézlesmeyle genel olarak idareye getirilen

yiiktimliiliikler ile caligmanin 6zelinde KSGM’nin sorumluluklar ele alinmistir.

Soézlesme’nin kadina yonelik siddeti bir insan hakki ihlali ve ayrimcilik tiirti
olarak goérmesi, bununla miicadelede taraf devletlerin konuya 6zenle yaklagmalarini
saglayan, dolayisiyla magdurlarin korunmasini giiglendiren bir 6zelliktir. Bu hak
temelli yaklagimdan hareketle, ¢alisma kapsaminda oncelikle i¢ hukuk bakimindan
yapilan incelemede, hukukumuzda karsilig1 olmayan, kismen karsilik bulan ve tam
anlamiyla karsiligi bulunan diizenlemeler oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan
Anayasa’nin 90 inc1 maddesi geregi i¢ hukukun pargasi haline gelen S6zlesme’de yer
alan diizenlemelerden mevzuatimizda e¢ksik olanlarin  en kisa zamanda
tamamlanmasinin 6nemli oldugu belirtilmelidir. Ayrica, tespit edilen eksikliklerin
yani sira, genel olarak failin haklarini1 da gézeten ama 6zellikle magdur odakli bir
hukuk sistemine ihtiya¢ duyuldugu, bu bakimdan da i¢ hukukta gereken

diizenlemelerin yapilmasinin bir zorunluluk oldugu anlasilmistir.

Yapilan incelemede, S6zlesme’nin 4P yaklasimi denilen 6nleme (prevention),
koruma (protection), kovusturma (prosecution) ve siyasa (policy) anlayisi
gergevesinde olusturuldugu ve siddetle miicadelenin temeline bu yaklasimi
yerlestirmenin Kilit 6nemde oldugu goriilmiistiir. S6z konusu yaklasim tiim kamu
kurum ve kuruluslari, STK’lar, medya organlar1 ve benzer kuruluslarin birlikte ve bir
politika cercevesinde hareket etmesinin de gerekliligini ortaya koymaktadir.
Calismanin kapsami geregi oOnleme, koruma ve biitiinclil devlet politikalarinin
gelistirilmesine iligkin yiiriitiilmesi gereken ¢aligmalar KSGM bakimindan detayl bir

sekilde incelenmistir.

Bunlardan ilki olan o6nleme yaklasimi bakimindan en basta Onlemler
olusturulurken toplumsal cinsiyet perspektifinin géz Oniinde tutulmasi ve kadin-

erkek esitligini saglayacak ve kadii giiclendirecek politikalar gelistirilmesi
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gorevinin  oncelikli olarak KSGM tarafindan yiritiilmesi gerektigi ortaya
konulmustur. Ayrica toplumsal cinsiyet perspektifi ile olusturulan politikalarin hayata
gecirilmesi ve izlenmesi asamalarinda da konuya ayn1 perspektifle bakilmasinin tiim
kurum ve kuruluslarin sorumlulugunda oldugu vurgulanmalidir. Bu bakimdan
toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasimna doniik olarak TCEUEP ve
2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile dngoriilen hususlarin daha giiglii yasal bir

zemine kavusturulmasi onerilmektedir.

Koruma yaklasimi bakimindan, verilen hizmetlere yeterli 6denek ve insan
giicli ayrilmasi basta olmak lizere, 6zel bir telefon yardim hatt1 kurulmasi, tecaviiz
kriz merkezleri olusturulmasi, dnleyici tedavi ve miidahale programlarmin etkinligini
artirmak amaciyla bu hizmetlerin baglantili alanlarla isbirligi i¢inde yiiriitiillmesi ve
sunulan diger sosyal hizmetlerin etkinligi degerlendirilerek Sozlesme’de belirtilen

ihtiyaca cevap verecek kapasiteye eristirilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.

Onleme, koruma, sorusturma ve cezalandirma basliklari AK’nin farkh
siddetle miicadelede sozlesmelerinde daha Once rastlanan bir yontem olmustur.*
Ancak siyasa denilen entegre, esgiidiimlii ve biitiinciil politikalarin gelistirilmesi
Istanbul Sozlesmesi’ni bir adim &teye tasiyan ve siddetle miicadelenin belki de en
onemli yolu olarak gelistirilen bir anlayistir. Zira bu anlayisa gére farkli kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi yapilmasi, bu kurumlarin kendi faaliyet alanlarinda
siddetle miicadelede iizerlerine diisen sorumlulugu yerine getirmeleri ve tiim bunlarin
iilke politikas1 cercevesinde biitlinciil bir anlayisla sunulmasi diger bagliklar

bakimindan da tamamlayic1 olmustur.

Ote yandan siyasa ilkesi geregi her tiir siddeti dnleme ve bu fiillere karsi
miicadele adma gelistirilen politikalarin ve aliman Onlemlerin  esglidiimdi,

uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu olmak iizere tayin

' Ornek igin bkz. Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karst Korunmasi
S6zlesmesi.
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edilecek koordinasyon birimi, S6zlesme’nin hayata gegirilmesinin vazgegilmez bir
unsurudur. Boyle kilit bir gorev gerek KSGM’nin teskilat Kanunu, gerekse 2006/17
sayil1 Genelge ile devletin de gerekliligini onayladigi bir gérev olarak yilladir KSGM
tarafindan ylriitiilmektedir. Boylece KSGM So6zlesme kapsaminda hem siddetin
onlenmesine yonelik iilke politikasinin gelistirilmesi hem de bu politikalarin

etkinliginin bilimsel yollarla degerlendirilmesinden sorumlu olacaktir.

Sozlesme’nin genel olarak idareye getirdigi yiikiimliiliklere bakilirken pek
¢ok kurum agisindan siddete iliskin muhtelif ¢alismalar yiriitildigi, s6z konusu
calismalarin donem donem cesitli vesilelerle KGSM tarafindan derlendigi ancak bu
caligmalarin belirlenen iilke politikasinin hayata gegirilmesinde etkili olamadigi
goriilmektedir. Zira yiirlitilen ¢alismalarin muhtelif kurumsal c¢abalarin &tesinde,
belirlenen bir politika ¢ercevesinde etkili ve esglidiimlii bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin koordinasyon ve politikay1 belirleyecek birim olan KSGM’nin gerekli otoriteyle

donatilmasinin zorunlu oldugu diisiiniilmektedir.

Sayilan tiim gorevler tekrar degerlendirildiginde, sosyal hizmet faaliyetlerinin
koordinasyon birimi biinyesinde yiriitilmesinin bir yoniiyle verilerin dogru
tutulmasi, iletilmesi ve belirlenen politikalarin dogru uygulanmasinda katki
saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak Onleme gorevi g¢ergevesinde toplumsal
cinsiyet perspektifi gozetilerek kadin-erkek esitligini saglayacak ve kadim
giiclendirecek politikalar gelistirilmesi, koruma ilkesi kapsaminda ele alinan sosyal
hizmetlerin 6nemli bir boliimiiniin istlenilmesi ve koordinasyon birimi olarak
KSGM’nin belirlenmesi Sozlesme kapsaminda diizenlenen sorumluluklarin ne
Olclide yerine getirilebilecegi konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. Zira
bahsedilen sosyal hizmet ve sosyal politikaya iligkin faaliyetler Sozlesme’de
belirlenen farkli yaklasimlara hizmet etmekte ve her biri ayn1 gergeveye
hapsedilemeyecek kadar da 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan sosyal hizmete iliskin
faaliyetlerin sosyal hizmette uzmanlasmis ayr1 bir kurumsal yapr icinde ele

alinmasinin amaca ulagmada katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Neticede KSGM’nin siddete iliskin kurumsal deneyiminin kadinin insan
haklarinin gelistirilmesi, siddetin 6nlenmesine yonelik politikalar {iretilmesi ve
koordinasyon faaliyetlerine yogunlastig1 goriilmektedir. Nairobi Kadmin Ilerlemesi
I¢in Ileriye Déniik Stratejilerinden de hareketle, kadinlarin durumunu izleyecek ve
gelistirecek birimin etkili olabilmesi ig¢in daha st bir yapilanma iginde organize
olmasi, yeterli kaynagin ayrilmasi ve gereken otorite ile donatilmasinin Sézlesme’nin
etkin ve etkili uygulanmasma biiyiikk katkilar saglayacagi disiiniilmektedir. Bu
bakimdan, KSGM’nin gerekirse 6zerk bir bigimde yeniden yapilandirilarak ve
kuvvetlendirilerek s6z konusu gorevi {lstlenmesinin  Sozlesmenin hayata

gecirilmesinde 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
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EKI

Kadmnlara Yonelik Siddet ve Aile ic¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Istanbul, 11.V.2011

Giris

Avrupa Konseyi iiye devletleri ve isbu Sozlesmeyi imzalayan diger devletler,

Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi’ni (ETS (Avrupa
Antlagmalart Serisi) No.5, 1950) ve bu S6zlesme’nin Protokollerini, Avrupa Sosyal
Sartr’n1 (ETS No.35,1961, 1996 yilinda gdzden gegirilen hali, ETS No. 163) insan
Ticaretine kars1 Eylem’e iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ni (ETS no.197, 2005),
Cinsel Taciz ve Cinsel Istismara Karsi Cocuklarin Korunmasina iliskin Avrupa

Konseyi Sozlesmesi’ni (ETS No0.201,2007) hatirda tutarak;

Bakanlar Komitesinin Avrupa Konseyi liye devletlerine sundugu; Kadmlarin siddete
kars1 korunmasina iliskin Rec(2002)5 Tavsiye Karari’ni, toplumsal cinsiyet esitligi
standart ve mekanizmalarina iliskin CM/Rec(2007) 17 Tavsiye Karari’n1, catismalarin
Onlenmesi ve ¢oziimiinde ve barisin tesisinde kadin ve erkeklerin roliine iligskin

CM/Rec(2010) 10 Tavsiye Karari’n1 ve diger ilgili tavsiye kararlarini hatirda tutarak;

Kadinlara yénelik siddet alaminda énemli standartlar1 olusturan Avrupa Insan Haklar1

Mahkemesinin gelisen igtihat hukuku kiilliyatin1 dikkate alarak;

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme’yi (1966), Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararas1 Sozlesme’yi (1966), Kadinlara Yonelik Her
Tiirli  Ayrimciligin - Onlenmesine  iliskin  Birlesmis Milletler ~ Sozlesmesi’ni
(“CEDAW”,1979) ve bu Sozlesme’nin Ihtiyari Protokolii'nii (1999), CEDAW
Kadinlara Yonelik Siddet Komitesinin 19 No’lu Genel Tavsiye Karari’ni, Cocuk
Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ni (1989) ve Ihtiyari Protokollerini
(2000) ve Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ni (2006) goz

Ontinde tutarak;
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’nii (2002) goz oniinde tutarak;

Uluslararasi insancil hukukun temel ilkelerini ve 6zellikle Savag Zamaninda Sivillerin
Korunmasina iliskin Cenevre Sozlesmesi’ni (IV) (1949) ve bu Sézlesme’nin ek 1. ve

2. Protokollerini (1977) hatirda tutarak;
Kadinlara yonelik her tiirlii siddeti ve aile i¢i siddeti kinayarak;

Kadinlar ve erkekler arasinda yasal ve fiili esitligin ger¢eklestirilmesinin kadinlara

yonelik siddeti onlemede anahtar bir unsur oldugunun bilincinde olarak;

Kadinlara yonelik siddetin, erkeklerin kadinlar {izerinde tahakkiim kurmasina ve
kadinlara yonelik ayrimciliga neden olan ve kadinlarin tam ilerlemesini engelleyen ve
kadimnlar ile erkekler arasindaki tarihsel esitlik¢i olmayan gii¢ iliskisinin tezahiirii

oldugunun bilincinde olarak;

Kadinlara yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayali siddet seklindeki yapisal
niteliginin ve bu siddetin, erkeklerle kiyaslandiginda kadinlari ikincil konuma

zorlayan temel sosyal mekanizmalardan birisi oldugunun bilincinde olarak;

Kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin, ¢ogunlukla aile i¢i siddet, cinsel taciz, tecaviiz, zorla
evlendirme, sézde "namus" adina islenen cinayetler, kadin genital mutilasyonu gibi
insan haklarimi ciddi sekilde ihlal eden ve kadin erkek esitligini saglamanin 6niinde
bliylik bir engel olusturan siddetin pek c¢ok boyutuna maruz kaldiklarimi biiyiik
endiseyle dikkate alarak;

Silahli ¢atisma esnasinda sivil halki, 6zellikle de kadinlar1 yaygin ve sistematik
tecaviiz ve cinsel suclar seklinde etkileyen insan haklar1 ihlallerinin ve gerek catisma
esnasinda gerekse sonrasinda tirmanan toplumsal cinsiyete dayali gsiddet

potansiyelinin bilincinde olarak;

Kadinlar ile kiz ¢ocuklariin toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalma riskinin

erkeklerden daha yiiksek oldugunu kabul ederek;

Aile i¢i siddetin kadinlar1 orantisiz sekilde etkiledigini ve erkeklerin de aile i¢i siddet

magduru olabileceklerini kabul ederek;
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Cocuklarin, aile i¢indeki siddete tanik olmak dahil aile i¢i siddet magduru olduklarini
kabul ederek;

Kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetten arindirilmis bir Avrupa yaratmay1 arzu

ederek, asagidaki sekilde anlasmislardir:

1.

Boliim I-Amaclar, tammmlar, esitlik ve ayrim gozetmeme, genel yiikiimliiliikler

Madde 1 - So6zlesme’nin Amaci
Isbu Sézlesme’nin amaci;

a. Kadimlar her tiirli siddetten korumak, kadinlara yonelik siddet ve aile igi

siddeti onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak,

b. Kadinlara yonelik her tiirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida
bulunmak ve kadinlarin gii¢lendirilmesi yolu dahil kadmlar ile erkekler

arasindaki temel esitligi tesvik etmek;

c. Kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi ve bu
magdurlara yardim edilmesi i¢in kapsamli bir c¢erceve, politikalar ve

tedbirler gelistirmek;

d. Kadinlara yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla

uluslararasi isbirligini tesvik etmek;

e. Kadmlara yonelik siddet ve aile ic¢i siddeti ortadan kaldirmak iizere
biitlinciil bir yaklasim benimsemek amaciyla etkili igbirligini saglamak

i¢in kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamaktir.

Sozlesme hiikiimlerinin taraflarca etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak

amaciyla, isbu Sozlesme 6zel bir izleme mekanizmasi kurar.
Madde 2 - Sozlesme’nin Kapsam

Isbu Sozlesme aile i¢i siddet de dahil olmak iizere, kadimlar1 orantisiz bicimde

etkileyen kadinlara yonelik her tiirlii siddet bigimi icin gecerlidir.
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2. Taraflar isbu Sozlesmeyi tiim aile i¢i siddet magdurlarina uygulamaya tesvik

edilirler. Taraflar isbu S6zlesme’nin hiikkiimlerini uygularken, toplumsal cinsiyete

dayali siddet magduru kadinlara 6zel 6nem atfetmelidirler.

3. Isbu Sézlesme baris zamanlarinda ve silahli catisma durumlarinda uygulanar.

Madde 3 - Tanimlar

Isbu Sozlesme’nin amaci bakimindan:

a.

“kadinlara yonelik siddet”, bir insan haklart ihlali ve kadinlara yonelik
ayrimciligin bir bi¢imi olarak anlagilmaktadir ve ister kamusal ister 6zel
alanda meydana gelsin, kadmlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal
cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya

keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir.

“aile i¢1 siddet”, aile icerisinde veya hanede veya magdur faille ayn1 evi
paylassa da paylagsmasa da eski veya simdiki esler veya partnerler arasinda
meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet

eylemi anlamina gelir.

“toplumsal cinsiyet”, kadinlar ve erkekler icin toplum tarafindan uygun
gorlilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve

nitelikler anlamina gelir.

“kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet”, kadina kadin
olmasindan dolay1r uygulanan ve kadinlar1 orantisiz bi¢cimde etkileyen

siddet anlamina gelir.

"magdur", a ve b bentlerinde belirtilen davranislara maruz kalan gercek

kisi anlamina gelir.

"kadinlar" kelimesi 18 yasin altindaki kiz ¢ocuklarini da kapsar.
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Madde 4 - Temel haklar, esitlik ve ayrim gozetmeme

1. Taraflar, gerek kamu gerek Ozel alanda tiim bireylerin, 6zellikle kadinlarimn,
siddetten armnmis yasama haklarini saglamak ve korumak i¢in gerekli yasal ve

diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, kadmlara yonelik her tiirlii ayrimciligi kinar ve bunu onlemek igin

ozellikle:

— kadin erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina veya diger uygun
mevzuatina dahil edip, bu ilkenin uygulamada da gerceklestirilmesini

saglayarak;

— gerektiginde, kadinlara karst ayrimciligl, yaptirnmlarin kullanilmast yoluyla

yasaklayarak;

— kadinlara yonelik ayrimecilik iceren kanunlari ve uygulamalart yiiriirliikten

kaldirarak;
gerekli yasal veya diger tedbirleri gecikmeksizin alir.

3. Ogzellikle magdurlarin haklarim korumaya yonelik énlemler olmak iizere, isbu
So6zlesme hiikiimlerinin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya
baska goriise sahip olma, ulusal veya sosyal mense, bir ulusal azinlikla bag,
miilkiyet, dogum, cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas, saglik durumu, engellilik,
medeni hal, gé¢men ya da miilteci olma durumu veya bagka statiiler temelinde
herhangi bir ayrimcilik olmaksizin Taraflarca uygulanmasi gilivence altina

alimmustir.

4. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin onlenmesi ve kadinlarin
korunmasi i¢in gerekli olan 6zel tedbirler, isbu Sozlesme kapsaminda ayrimeilik

olarak kabul edilmeyecektir.
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Madde 5 - Devlet yiikiimliiliikleri ve gereken 6zeni gosterme sorumlulugu

1. Taraflar, kadinlara yonelik siddet eylemlerinde bulunmaktan kagmir ve devlet
adina faaliyet gosteren devlet yetkilileri, gorevliler, kurum, kuruluslar ve diger

aktorlerin bu ylikiimliiliige uygun davranmalarini saglar.

2. Taraflar devlet dis1 aktorlerce islenen ve isbu Sozlesme kapsaminda yer alan
siddet eylemlerinin gereken Ozeni gostererek Onlenmesini, sorusturulmasini,
cezalandirilmasini ve tazmin edilmesini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger

tedbirleri alir.
Madde 6 - Toplumsal cinsiyete duyarh politikalar

Taraflar isbu Sozlesme’nin  hiikiimlerinin  uygulanmasinda ve etkilerinin
degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet bakis agisina yer vermeyi, kadin erkek esitligi
ve kadinlarin giiclendirilmesine yonelik politikalar gelistirmeyi ve bunlar etkili bir

sekilde uygulamayi taahhiit eder.

BOLUM II - Biitiinciil politikalar ve veri toplama
Madde 7 - Kapsamh ve esgiidiimlii politikalar

1. Taraflar, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddeti onlemek ve
bununla miicadele etmek icin ilgili tiim tedbirleri kapsayacak sekilde, devlet
capinda etkili, kapsamli ve esglidiimlii politikalarin benimsenmesi ve
uygulanmasi i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri alir ve kadinlara yonelik

siddete kars1 biitiinsel bir miicadele yiiriitiir.

2. Taraflar, 1. paragrafta bahsedilen politikalarin magdurun haklarinin tiim
politikalarin merkezine yerlestirilmesini ve bu politikalarin ilgili tim kurum,

kurulus ve orgiitler arasinda etkin is birligi vasitasiyla uygulanmasini saglar.

3. Bu madde uyarinca alinan tedbirler, gerektiginde, devlet kurumlan, ulusal,
bolgesel ve yerel yonetimler ile makamlari, ulusal insan haklar1 kuruluslar ve

sivil toplum Orgiitleri gibi ilgili tlim aktorleri kapsar.
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Madde 8 - Mali kaynaklar

Taraflar, sivil toplum kuruluslart ve sivil toplum tarafindan yiiritiilenler de dahil
olmak tizere, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirli siddeti 6nleme ve bununla
miicadeleye iligkin biitiinciil politikalarin, tedbirlerin ve programlarin uygun bi¢cimde

uygulanmasi i¢in yeterli mali ve beseri kaynak tahsis eder.
Madde 9 - Sivil toplum kuruluslari ve sivil toplum

Taraflar, kadinlara yonelik siddetle miicadele alaninda ilgili sivil toplum kuruluslar
ve sivil toplumun her diizeydeki ¢alismalarin1 g6z oniinde bulundurur, tesvik eder,

destekler ve bu kuruluslarla etkin igbirligi tesis eder.
Madde 10 - Koordinasyon birimi

1. Taraflar igbu S6zlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddeti 6nlemek ve bununla
miicadele etmek i¢in politikalarin ve onlemlerin koordinasyonu, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu bir veya birden fazla resmi birim
gorevlendirir veya kurar. Bu birimler madde 1l'de bahsedildigi sekilde veri

toplanmasini koordine eder, bu verileri analiz eder ve sonuglarini yaynlar.

2. Taraflar, bu madde uyarinca gorevlendirilen veya kurulan birimlerin Boliim VIII

uyarinca alinan dnlemlere iligkin genel bilgi almalarini saglar.

3. Taraflar, bu madde uyarinca gorevlendirilen veya kurulan birimlere diger
Taraflardaki muadilleriyle dogrudan iletisim kurma ve iliskiler gelistirme imkani

saglar.
Madde 11-Veri toplama ve arastirma
1. Isbu Sézlesme’ nin uygulanmasi bakimindan Taraflar:

a. Isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eylemi hakkinda
boliimlere ayrilmis bicimde uygun istatistiki veriyi diizenli araliklarla

toplamayt;

b. Siddetin temel neden ve etkilerini, siddet eylemleri ve mahkim iyet

oranlar1 ile igbu Sozlesme’nin uygulanmast i¢in alinan Onlemlerin
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etkinligini incelemek amaciyla isbu So6zlesme kapsamindaki her tiirli

siddet alaninda yapilan aragtirmalar desteklemeyi taahhit eder.

Taraflar isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirli siddet bi¢ciminin yaygmligint ve
egilimlerini degerlendirmek iizere diizenli araliklarla niifusa dayali anketler

yapmaya ¢aba gosterir.

Taraflar uluslararas1 isbirligini tesvik etmek ve uluslararasi kiyaslama
saglanmasini miimkiin kilmak amaciyla bu madde uyarinca toplanan bilgileri isbu

Sozlesme’nin 66. Maddesinde atifta bulunulan uzmanlar grubuna iletir.

Taraflar, bu madde uyarinca toplanan bilgilerin kamuya ag¢ik olmasini saglar.

BOLUM III - Onleme
Madde 12- Genel yiikiimliiliikler

Taraflar, kadinlarin asagi bir cins oldugu veya kadinlar ve erkekler icin
alisilagelmis rollerin bulundugu diislincesine dayanan 6n yargilari, 6rf ve adetleri,
gelenekleri ve her tiirlii farkli uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla kadinlar
ve erkeklere iligskin sosyal ve kiiltiirel davranig modellerinin degisimini saglamak

icin gerekli tedbirleri alir.

Taraflar gergek veya tiizel kisilerce uygulanan ve isbu Sozlesme kapsamindaki her

tiirlii siddeti onlemek amaciyla gerekli yasal veya diger tedbirleri alir.

. Bu boliim uyarinca alinan herhangi bir tedbir; 6zel durumlar nedeniyle
savunmasiz hale gelmis bireylerin ihtiyaglarin1 goz Oniine alir ve bu ihtiyaclara

cevap verir ve tiim magdurlarin insan haklarimi bu 6nlemlerin odak noktasi yapar.

Taraflar, erkekler ve erkek ¢ocuklar1 basta olmak iizere, toplumun tiim liyelerinin
isbu Sozlesme kapsamindaki tiim siddet tlirlerini 6nlemek {izere aktif katki

saglamasini tesvik etmek i¢in gerekli tedbirleri alir.

Taraflar, kiiltiir, 6rf ve adet, gelenek, din veya sd6zde "namus"un isbu Sézlesme

kapsamindaki herhangi bir siddet eylemi i¢in mazeret olusturmamasini saglar.
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Taraflar, kadinlarin giiclenmesine yonelik program ve faaliyetleri arttirmak

amaciyla gerekli tedbirleri alir.
Madde 13- Farkindahg artirma

Taraflar, gerektiginde, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddetin farkl
tezahiirlerinin, bunlarin ¢ocuklar iizerindeki sonuglarinin ve bu tiir siddetin
Onlenmesi gerektiginin toplum iginde anlasilmasi ve buna iliskin farkindaligin
artirllmast amaciyla, basta kadin oOrgiitleri olmak {izere ulusal insan haklari
kurumlan ve bunlara denk organlari, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi igerisinde diizenli araliklarla ve her seviyede farkindalik yaratma

kampanyalar1 ve programlari gelistirir veya yiirtitiir.

Taraflar, isbu S6zlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerini 6nlemeye yonelik
mevcut tedbirlere iliskin bilgilerin kamu genelinde genis bigimde yayinlanmasini

saglar.
Madde 14 - Egitim

Taraflar, gerektiginde, 6grencilerin gelisen kapasitesine uygun olarak, kadin erkek
esitligi, kaliplasmamis toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi, kisisel iligkilerde
siddet icermeyen c¢atisma ¢ozlimleri, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve kisisel biitiinliikk hakki gibi konulara iliskin 6gretim malzemelerinin
resmi miifredat igerisine ve egitimin her seviyesine eklenmesi igin gerekli

adimlar atar.

Taraflar, 1. paragrafta bahsedilen ilkelerin resmi egitim disindaki egitim
faaliyetlerinin yani1 sira, sporda, bos zaman ve kiiltiir faaliyetlerinde ve medyada

desteklenmesi amaciyla gerekli adimlari atar.
Madde 15 - Uzmanlarin egitimi

Taraflar, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eyleminin failleri ve
magdurlariyla ilgilenen uzmanlara bu tiir siddetin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi,

kadin erkek esitligi, magdurun ihtiyag¢ ve haklarinin yan sira ikinci kez magdur
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olmasinin nasil engellenecegine iliskin uygun egitimi saglar veya bu egitimi

takviye eder.

Taraflar, isbu Sozlesme kapsamindaki siddet eylemleriyle ilgili bagvurularin
kapsamli ve uygun bi¢imde ele alimmasimi saglamak {izere, 1. paragrafta
bahsedilen egitimin farkli kurumlar arasindaki isbirliginin esgiidiimii konusunu

kapsamasini tesvik eder.
Madde 16 - Onleyici miidahale ve tedavi programlari

Taraflar, siddetin tekrarlanmamasi ve siddet igeren davranis modellerinin
degistirilmesi amaciyla aile i¢i siddet faillerinin kisileraras: iliskilerde siddet
icermeyen davranis bigcimi edinmelerini saglamayr hedefleyen programlari

olusturmak ve desteklemek iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, faillerin, 6zellikle cinsel sug faillerinin tekrar sug islemesini engelleyen
tedavi programlarinin olusturulmasi veya desteklenmesi i¢in gerekli yasal veya

diger tedbirleri alir.

Taraflar, 1. ve 2. paragraflarda bahsedilen onlemlerin alinmasinda magdurlarin
giivenligi, desteklenmesi ve insan haklarinin 6ncelikli 6neme sahip olmasini ve bu
programlarin, gerektiginde magdurlara yonelik 6zel destek uzmanlariyla yakin

esglidiim igerisinde olusturulmasini saglar.
Madde 17 - Ozel sektér ve medyanin katilim

Taraflar, 6zel sektor, bilgi ve iletisim teknolojisi sektorii ve medyayi, ifade
Ozglrligiine ve onlarin bagimsizligina gerekli saygiyr gostererek, kadinlara
yonelik siddetin Onlenmesi ve onlarin onuruna duyulan sayginin arttirilmasi
amaciyla politika hazirlanmasma ve uygulanmasina katilmalar1 ve yonergeler ile

0z denetim standartlar1 olusturmalar1 hususunda tesvik eder.

Taraflar, 6zel sektor aktorleriyle isbirligi iginde, cocuklar, ebeveynler ve
egitimcilerin igeriginde zararli olabilecek asagilayici cinsel ya da siddet unsuruna
erisim saglayan bilgi ve iletisim ortamlariyla basa ¢ikma becerilerini gelistirir ve

ilerletir.
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Boliim I'V - Koruma ve destek
Madde 18 - Genel yiikiimliiliikler

Taraflar, bitiin magdurlar1 siddet eylemlerinin tekrarlanmasindan korumak

amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, isbu Sozlesme’nin 20. ve 22. Maddesinde ayrintilar1 verilen genel ve
0zel destek hizmetlerine bagvurmak da dahil olmak {iizere, i¢ hukuka uygun
sekilde, Sozlesme kapsamindaki biitiin siddet magdurlar1 ve taniklarinin
korunmasi ve desteklenmesinde mahkemeler, savcilar, kolluk kuvvetleri, yerel ve
ulusal yetkililer dahil ilgili tiim devlet kuruluslari sivil toplum kuruluslari, diger
ilgili kuruluslar ve birimler arasinda etkin igbirligi i¢in uygun mekanizmalarin

mevcudiyetini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Taraflar, bu boliim uyarinca alinan tedbirlerin,

— kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddeti toplumsal cinsiyet temelinde
anlamaya dayanacagmi ve magdurun insan haklarma ve giivenligine

odaklanacagini;

— magdurlar, failler, ¢ocuklar ve onlarin genis anlamdaki toplumsal ¢evreleri
arasindaki iligkiyi g6z oniinde bulunduracak biitiinsel bir yaklasima dayali

olacagini;
— ikinci bir magduriyeti 6nlemeyi hedefledigini;

— siddet magduru kadmlarin giliclenmesi ve ekonomik bagimsizligini

hedefleyecegini;

— uygun goriilen durumlarda, aym1 mekanlarda bir dizi koruma ve destek
hizmetleri biriminin yer almasina imkan saglayacagini - ¢ocuk magdurlar
dahil olmak iizere, savunmasiz haldeki bireylerin ozel ihtiyaglarini ele

alacagini ve bu ihtiyaglarin mevcut bulundurulacagini temin eder.
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4. Hizmetlerin sunulmasi, magdurun sikayette bulunmasina veya failin aleyhinde

taniklik etmesine bagli olmayacaktir.

5. Taraflar, uluslararas1 hukuk kapsamindaki yiikiimliliiklerine uygun olarak,
konsolosluk ile diger koruma ve destek hizmetlerini vatandaslarina ve s6zkonusu
korumaya hak kazanan diger magdurlara saglamak iizere gereken yasal ve diger

Onlemleri alir.
Madde 19 - Bilgi

Taraflar, magdurlarin anladiklart bir dilde mevcut destek hizmetleri ve yasal tedbirler
hakkinda yeterli ve zamaninda bilgi almalarimi saglamak amaciyla gerekli hukuki

veya diger tedbirleri alir.
Madde 20 - Genel destek hizmetleri

1. Taraflar, magdurlarin siddet sonrasi iyilesmelerini kolaylagtiracak hizmetlere
erismelerini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. Bu tedbirler,
gerektiginde, yasal ve psikolojik danigmanlik, mali yardim, konut, egitim, 6gretim

ve is bulma destegi gibi hizmetleri igerecektir.

2. Taraflar magdurlarin saglik ve sosyal hizmetlere erigimlerini, bu hizmetlerin
yeterli kaynaga sahip olmalarin1 ve magdurlara yardimci olmak ve onlart uygun
hizmetlere yonlendirmek iizere uzmanlarin egitilmelerini temin edecek gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 21 - Bireysel/toplu sikayetlerde destek

Taraflar, magdurlarin bagvurabilecekleri bolgesel ve uluslararasi bireysel/toplu
sikayet mekanizmalar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarmi ve bunlara erigebilmelerini
saglarlar. Taraflar, s6z konusu sikayet basvurularinda magdurlara duyarli ve yeterli

bilgi saglanmasini tesvik eder.
Madde 22 - Uzman destegi hizmetleri

1. Taraflar, bu Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine maruz kalan

herhangi bir magdura, uygun bir cografi dagilim kapsaminda, aninda, kisa ve uzun
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donemli uzman destegi saglamak ve diizenlemek amaciyla gerekli hukuki veya

diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, uzman kadin destek hizmetini tiim kadin magdurlara ve cocuklarina

saglar veya buna yonelik diizenlemeleri yapar.
Madde 23 - Siginma evleri

Taraflar, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak iizere, magdurlara giivenli barinma imkan1
sunmak ve onlara iliskin O6nceden Onlem almak amaciyla yeterli sayida, kolay
erisilebilir ve uygun siginma evleri kurmak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alir.
Madde 24 - Telefon yardim hatlar

Taraflar, bu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet hakkinda arayanlara tavsiyelerde
bulunmak iizere, gizlilige veya kimlik bilgilerinin agiklanmamasina 6zen gosterilerek,
iilke ¢apinda 24 saat (7/24) hizmet verecek iicretsiz telefon yardim hatti kurmak i¢in

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 25 - Cinsel siddet magdurlar icin destek

Taraflar, magdurlara tibbi ve adli muayene, travma destegi ve danigsma hizmetleri
sunacak, uygun ve kolay erisilebilir tecaviiz kriz veya cinsel siddet yonlendirme

merkezleri kurmak {izere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 26 - Cocuk taniklar i¢in koruma ve destek

1. Taraflar, magdurlara koruma ve destek hizmetleri verilmesinde, bu So6zlesme
kapsamindaki her tiirlii siddet tanig1 c¢ocuklarin hak ve ihtiyaclarimin dikkate

alimmasinin saglanmasi icin gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Bu madde cergevesinde alinan tedbirler, bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii
siddet tanmig1 cocugun yasina uygun psiko-sosyal danigmayi igerir ve ¢ocugun

yararini goz oniinde bulundurur.
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Madde 27 - Bildirim

Taraflar, bu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eyleminin ifasina tanik olan veya
eylemin gerceklesecegine yonelik makul gerekceleri olan veya bir siddet eyleminin
daha gerceklesecegini 6ngdren herhangi bir kimsenin bunu ilgili kuruluglara veya
makamlara bildirmesini tesvik etmek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alir.
Madde 28 - Uzmanlar tarafindan bildirim

Taraflar, i¢ hukuk tarafindan bazi uzmanlara uygulanan gizlilik ilkesinin, taniklarin bu
Soézlesme kapsamindaki her tiirlii agir siddet eyleminin gerceklestirildigine dair makul
sebepler olmasi ve daha sonra bir siddet eylemi daha 6ngoriilmesi durumlarinda, bu
taniklarin durumu 1ilgili kurum ve makamlara bildirme olasiligi 6niinde uygun
kosullar altinda bir engel teskil etmeyecegini saglamak iizere gerekli hukuki veya

diger tedbirleri alir.
Béliim V- Maddi hukuk
Madde 29 - Hukuk davalari ve bagvuru yollar

1. Taraflar, magdurlara faile kars1 yeterli yasal bagvuru yolu saglamak iizere gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak, yetkileri dahilinde
onleyici veya koruyucu 6nlem alma goérevini yerine getirmekte basarisiz olmus
devlet makamlarina karst magdurlara yeterli yasal bagvuru yollar1 saglamak iizere

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 30 - Tazminat

1. Taraflar, magdurlarin isbu S6zlesme’de belirtilen suclardan herhangi birini isleyen
faillerden tazminat talep etme hakkina sahip olmalarini saglamak tizere gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Siddet sonucu ciddi bedensel zarar goérmiis ya da sagligi bozulmus olan ve

ugradiklar1 zarar fail, sigorta ya da devlet tarafindan finanse edilen saglik ve
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sosyal hizmetler gibi diger kaynaklar tarafindan karsilanmayanlara yeterli
miktarda devlet tazminati 6denir. Bu hiikiim, magdurun giivenligi i¢in gereken
O0zen gosterildigi silirece, Taraflarin tazminati failden geri talep etmesine engel

teskil etmez.

3. 2.Paragraf ¢ercevesinde alinan tedbirler, tazminatin makul bir silire zarfinda

verilmesini saglamalidir.
Madde 31 - Velayet, ziyaret haklari ve giivenlik

1. Taraflar, ¢ocuklarin velayet ve ziyaret haklarinin belirlenmesinde isbu S6zlesme
kapsamindaki siddet eylemlerinin g6z oniinde bulundurulmasini saglamak tizere

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar herhangi bir ziyaret veya velayet hakkinin magdurun veya g¢ocuklarin
haklarin1 ve giivenligini tehlikeye diisiirmemesini saglamak iizere gerekli hukuki

veya diger tedbirleri alir.
Madde 32 - Zorla evliliklerin hukuki sonuclar:

Taraflar, zorla gergeklestirilen evliliklerin magdura asi1 mali veya idari yiik
olmaksizin feshini, iptalini ve sonlandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya

diger tedbirleri alir.
Madde 33 - Psikolojik siddet

Taraflar, tehdit veya zorlama yoluyla kisinin psikolojik biitiinliigiine ciddi zarar veren
kasitli davranislarin cezai suglar olarak degerlendirilmesini saglamak iizere hukuki

veya diger tedbirleri alir.
Madde 34- Israrh takip

Taraflar, baska bir kisiye yonelik, kendi giivenligi i¢in korku duymasima neden olacak
sekilde tekrar eden, kasith ve tehditkar davramislarin cezalandirilmasini saglamak

tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
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Madde 35 - Fiziksel siddet

Taraflar, bir bagka bireye yoOnelik kasti uygulanan fiziksel siddet eylemlerinin

cezalandirilmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 36 - Tecaviiz dahil olmak iizere, cinsel siddet,

1. Taraflar, asagida belirtilen kasith davraniglarin cezalandirilmasini saglamak iizere

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir

a. herhangi bir organiyla veya bir cisimle bir baska kisiyle, rizast olmadan

vajinal, anal veya oral olarak cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,
b. kisiye karsi rizasi olmaksizin diger cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,

C. rizast olmayan bir kisinin iiglincli bir kisiyle cinsel nitelikli eylemlerde

bulunmasina neden olma.

2. Riza, mevcut kosullart degerlendiren kisinin hiir iradesinin sonucunda istege bagl

olarak verilmelidir.

3. Taraflar, 1. paragrafta yer alan hiikiimlerin i¢ hukuk tarafindan tanindig: sekliyle
eski veya su anki eslere veya partnerlere karsi islenen eylemler igin gegerli

olmasini saglamak tlizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 37 - Zorla evlendirme

1. Taraflar, yetiskin bir bireyi veya ¢cocugu evlenmeye zorlayan kasith davranislarin

su¢ sayllmasini saglamak iizere hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, yetiskin bir bireyi veya ¢ocugu evlenmeye zorlamak amaciyla, kendi
ikamet yeri disinda diger iilke veya Taraf devletin topraklarina ¢cekmeye iligkin
kasti davraniglarin su¢ sayilmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger

tedbirleri alir.
Madde 38 - Kadin siinneti

Taraflar, asagida belirtilen kasith davranislarin cezalandirilmasini saglamak iizere

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir;
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a. bir kadinin dis dudaklari, i¢ dudaklar1 veya klitorisinin tamamini veya bir

kismini kesip ¢ikarma, infibiilasyon veya iglevini yapamaz hale getirme,

b. bir kadini a. maddesinde belirtilen eylemlerden herhangi birine maruz kalmaya

zorlama veya kadina bu eylemleri yaptirma,

c. bir kiz ¢ocugunu a. maddesinde belirtilen eylemlerden herhangi birine tesvik

etme, buna maruz kalmaya zorlama veya ona bu eylemleri yaptirma.
Madde 39 - Zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma

Taraflar asagidaki kasti davraniglarin cezalandirilmasini saglamak iizere gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alir:

a. kendisinin daha Onceden bilgisi ve rizasi olmaksizin kadin iizerinde kiirtaj

gerceklestirilmesi,

b. kendisinin daha &nceden bilgisi ve rizasi olmaksizin ve siireci tam olarak
anlamaksizin kadinin dogal iireme kapasitesini sonlandirma amaci veya etkisi

tasiyan cerrahi operasyon gerceklestirilmesi.
Madde 40 - Cinsel taciz

Taraflar, 6zellikle de saldirgan, kiigiik disiirlicii, yliz kizartici ve kirict bir ¢evre
yaratarak bir insanin onurunu zedelemeyi amaglayan ya da bu sonucu doguran,
istenmeyen sozlii, sdzsiliz veya fiziksel olarak cinsel giidiilii davranigin cezai ve diger
yasal yaptirimlara tabi olmasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alir.
Madde 41 - Yardim veya yatakhik etme ve girisim

1. Taraflar, isbu S6zlesme’nin 33, 34, 35, 36, 37, 38.a ve 39. Maddelerinde yer alan
suclar kasten islendiginde, bunlarin islenmesine yardim veya yataklik edilmesinin

suc olarak degerlendirilmesi i¢in gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, isbu Sozlesme’nin 35, 36, 37, 38.a ve 39. Maddelerinde yer alan suglar
kasten islendiginde, mezkur sugu isleme girisiminde bulunmanin sug¢ olarak

degerlendirilmesi igin gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
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Madde 42 - Sozde "namus” adina islenen suclar dahil olmak iizere, kabul

edilemez gerekceler

1. Taraflar, isbu Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eyleminin
ger¢eklesmesini miiteakiben baglatilan cezai islemlerde kiltiir, gelenek, din,
gorenek veya sozde "namus"un bu eylemlerin gerekgesi olarak kabul
edilmemesini saglamak {izere gereken hukuki ve diger tedbirleri alir. Bu 6zellikle,
magdurun kiiltiirel, dini, sosyal veya geleneksel olarak kabul goéren uygun

davranis normlarini veya torelerini ihlal ettigi iddialarin1 da igerecektir.

2. Taraflar, 1. paragrafta belirtilen eylemlerden herhangi birini gerceklestirmesi igin
herhangi bir kimseyi veya bir ¢ocugu azmettirmenin islenen eylem icin sz
konusu kisinin cezai sorumlulugunu azaltmamasini saglamak iizere gerekli hukuki

veya diger tedbirleri alir.
Madde 43 - Cezai suglarin tatbiki

Bu sozlesme uyarinca belirlenen suclar, magdur ile failin arasindaki iliskinin

niteligine bakilmaksizin tatbik edilecektir.
Madde 44 - Yarg yetKkisi
1. Taraflar, isbu S6zlesme uyarinca belirlenen herhangi bir sug,
a. kendi topraklarinda; veya
b. bayragini tastyan bir gemide; veya
. yasalar dogrultusunda tescil edilmis bir ugakta; veya
d. vatandaslarindan biri tarafindan; veya
e. topraklarinda ikamet eden bir kimse tarafindan,

islenmis olmasi1 durumunda yargilanmasini saglamak {izere gerekli hukuki veya diger

tedbirleri alir.

2. Taraflar, su¢ kendi vatandaslarindan birine veya kendi topraklarinda ikamet eden

kisilere karst islendiginde, isbu S6zlesme uyarinca belirlenen herhangi bir suga
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iliskin yarg: yetkisi olusturmak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri almaya

caba gosterecektir.

Soézlesme’nin 36, 37, 38 ve 39. Maddelerinde belirtilen suclarin kovusturmasi igin
Taraflar yargi yetkilerinin, eylemin gerceklestirildigi bdlgede suc¢ sayilmasi
kosuluna bagli olmamasini saglamak iizere gerekli hukuki veya diger onlemleri

alir.

Taraflar, isbu Sozlesme’nin 36, 37, 38 ve 39. maddeleri uyarinca belirlenen
suglarin kovusturulmasini saglamak amaciyla 1. paragrafin d ve e maddelerinde
belirtilen hususlara iligkin yargi yetkilerinin, kovusturmanin yalnizca sug
magdurunun bildirmesi veya sugun islendigi mekandaki devlet tarafindan bilgi
sunulmasi iizerine baslatilabilecegi kosuluna baglanmamasi i¢in gerekli hukuki

veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, fail oldugu iddia edilen kisinin kendi topraklarinda olmas1 ve bu kisiyi
yalnizca uyruguna dayanarak diger Tarafa iade etmedigi durumlarda isbu
Sozlesme kapsamindaki suglar {izerinde yargilama yetkisi olusturabilmek

amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Isbu Sézlesme kapsaminda iddia edilen suglara iliskin birden fazla Tarafin
yargilama talebinde bulunmasi durumunda, ilgili Taraflar, gerektiginde,

kovusturma i¢in en uygun yargi yetkisini belirlemek {izere birbirlerine danisir.

Isbu Sozlesme, uluslararast hukukun genel ilkelerine halel getirmeksizin ig
hukukuna uygun olarak bir Taraf tarafindan uygulanan herhangi bir cezai

yargilamayi olanaksiz kilmaz.
Madde 45 - Yaptirim ve tedbirler

Taraflar, isbu So6zlesme uyarinca ihdas edilen suglarin etkili, orantili ve caydirici
bir bicimde, suglarin ciddiyetini de géz onilinde bulundurarak, cezalandirilmasini
saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklardir. Bu yaptirimlar,
gerektiginde, suclularin iadesiyle sonuglanacak bicimde oOzgiirliikten mahrum

birakmayi da igeren cezalar1 kapsayabilir.
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2. Taraflar, faillere yonelik olarak asagida yer alanlar gibi diger baska tedbirler
benimseyebilir:

— hiikiimlii kisilerin izlenmesi veya denetlenmesi;

— magdurun giivenligini de icerebilmek iizere, ¢ocugun kendi yararinin baska
higbir sekilde garanti altina alinamamasi durumunda, ebeveyn haklarinin

elinden alimasi.
Madde 46 - Agirlastirici sebepler

Taraflar, sugun ana unsurlarindan birini zaten olusturmadiklar1 takdirde, i¢c hukukun
ilgili hiikiimlerine uygun olarak asagidaki sebeplerin isbu Sozlesme uyarinca ihdas
edilen suglara istinaden cezalarin belirlenmesindeki agirlastirict sebepler olarak goz
ontinde bulundurulabilmesini saglamak amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alir. Bu sebepler:

a. sucun; i¢ hukuk tarafindan taninan, failin su anki veya daha dnceki es ya
da partnere kars1, magdurla birlikte yasayan veya yetkisini kotiiye kullanan

bir aile bireyince islenmesi;
b. sugun veya ilgili suclarin defalarca islenmesi;

C. sucun; 6zel durumlar nedeniyle savunmasiz hale gelmis bir bireye karsi

islenmesi;
d. sugun ¢ocuga kars1 ya da cocugun gozleri oniinde islenmesi;
e. sucun iki veya ikiden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi;
f. sug Oncesi veya esnasinda asiri derecede siddete bagvurulmast;
g. sucun silah kullanilarak veya silahli tehditte bulunularak islenmesi;
h. sugun, magdur icin ciddi fiziksel veya psikolojik zararlarla sonuglanmasi;

I. failin daha 6nce de ayn1 suglardan hiikiim giymis olmasi.
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Madde 47 - Diger Tarafca verilen hiikiimler

Taraflar, hiikiimler belirlenirken isbu Soézlesme uyarinca ihdas edilen suglarla
baglantili olarak diger Tarafca verilen kesin hiikiimlerin géz 6niinde bulundurulmasi

ihtimalini 6ngérmek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 48 - Zorunlu alternatif uyusmazhk ¢oziim usulleri veya hiikiimlerinin

yasaklanmasi

1. Taraflar, isbu So6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddete iliskin olarak arabuluculuk
ve uzlastirma da dahil olmak {iizere, zorunlu alternatif uyusmazlik ¢oziim

stireclerini yasaklamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, para cezasi talep edilmesi durumunda failin magdura karst mali
yikimliligini yerine getirme kapasitesinin dikkate alinmasini saglamak tizere

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Boliim VI- Sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve onleyici tedbirler
Madde 49 - Genel yiikiimliiliikler

1. Taraflar, isbu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddete iliskin sorusturma ve adli
islemlerin, magdurun haklarin1 géz Oniine alarak asir1 bir gecikme olmaksizin
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, ceza muhakemesinin tiim sathalarinda gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, toplumsal cinsiyet temelli siddet anlayisin1 g6z onilinde bulundurarak ve
insan haklar temel ilkelerine uygun bicimde, isbu S6zlesme uyarinca ihdas edilen
suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin etkili bir bigcimde yiiriitiilmesini

saglamak amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 50 - Acil miidahale, 6nleme ve koruma

1. Taraflar, sorumlu kolluk kuvvetlerinin, magdurlara yeterli ve hizli koruma
imkanlar1 sunarak igsbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddete acil ve
yerinde miidahale etmesini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alir.

149



2. Taraflar, islevsel tedbirlerin alinmasi ve kanit toplama da dahil olmak iizere,
kolluk kuvvetlerinin isbu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddetin 6nlenmesinde
ve magdurlarin korunmasinda acil ve yerinde miidahale etmelerini saglamak tizere

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 51 - Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi

1. Taraflar, riski yonetmek ve gerekli olmasi durumunda koordineli destek ve
giivenlik saglamak tizere tiim ilgili yetkililerce O6liim riskinin, durumun
ciddiyetinin ve siddetin tekrarlanmasi riskinin degerlendirmesinin yapilmasini

saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar 1. paragrafta atifta bulunulan degerlendirmenin, sorusturmanin ve
koruyucu tedbirlerin uygulanmasimnin her asamasinda, isbu Sozlesme
kapsamindaki siddet eyleminin faillerinin atesli silahlara sahip olduklarini veya
bunlara erisimlerinin oldugunu g6z onilinde bulundurmasini saglamak {iizere

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 52 - Acil engelleme emirleri

Taraflar, ani tehlike durumlarinda, ilgili yetkililerin aile i¢i siddet failine yeterli bir
stire zarfinda magdurun veya risk altindaki kisinin ikamet ettigi bolgeyi terketmesini
emretme ve failin, magdurun veya risk altindaki kisinin ikamet bolgesine girmesini
veya onlarla irtibat kurmasin1 yasaklama yetkisine sahip olmalarini saglamak iizere
gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklardir. Bu madde uyarinca alinan tedbirler

magdurun veya risk altindaki kisinin glivenligini 6n planda tutar.
Madde 53 - Kisitlama ve koruma emirleri

1. Taraflar, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet magdurlar i¢in, uygun
kisitlama ve koruma emirlerinin mevcudiyetini saglamak {izere gerekli hukuki

veya diger tedbirleri alir.
2. Taraflar, 1. paragrafta atifta bulunulan kisitlama ve koruma emirlerinin:

— acil korumaya ve magdura asirt mali veya idari ylik olusturmamasina uygun

olmasini,
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— belirli bir zaman dilimi igerisinde veya degistirilene ya da kaldirilincaya kadar

yiirtirliikte kalmasini,

— gerektiginde, hemen etki yaratacak sekilde tek tarafli olarak kullanima

koyulmasini,

— diger kanuni takibatlara bakilmaksizin ve bu takibatlara ek olarak mevcut

bulunmasini,

— daha sonraki kanuni takibatlara dahil edilmesine izin verilmesini, teminat

altina almak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, 1. paragrafla uyumlu olarak uygulamaya konan kisitlama ve koruma
emirlerinin ihlalinin etkili, orantili ve caydirict cezai ya da diger hukuki

yaptirimlara tabi olmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 54 - Sorusturma ve kanit

Taraflar, herhangi bir hukuki veya cezai davada magdurun cinsel ge¢mis ve
davraniglarina iliskin kanitlara yalnizca konuyla ilgili ve gerekli olmasi
durumunda izin verilmesini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alir.
Madde 55 - Tek tarafh ve resen yargilamalar

Taraflar, isbu Sozlesme'nin 35, 36, 37, 38 ve 39. Maddeleri uyarinca ihdas edilen
suclarin sorusturulmasit veya kovusturulmasinin; sucun tamaminin veya bir
kismmin topraklarinda islenmesi durumunda, sucun magdur tarafindan
bildirilmesi veya sikayette bulunmasina bagli olmamasimni ve magdur sikayetini
veya ifadesini geri alsa bile islemlerin devam edebilmesini saglamak {izere gerekli

hukuki veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, i¢ hukuklarinda ongoriilen kosullara uygun olarak, kamu kuruluslarinin,
sivil toplum Orgiitlerinin ve aile i¢i siddet danmigsmanlariin, isbu Sozlesme
uyarinca belirlenen suglara iliskin sorusturma ve adli takibatin yapilmasi sirasinda
magdurun istegi lizerine, magdura yardim ve destek vermesi olanagini saglamak

tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
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Madde 56 - Koruma tedbirleri

1. Taraflar, sorusturma ve adli takibatin her asamasinda, tanik olarak 6zel ihtiyaclari
da dahil olmak tizere magdurlarin hak ve ¢ikarlarini koruma altina almak amaciyla

gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. Taraflar, bunlari:

a. Magdurlarm, ayn1 zamanda ailesinin ve gorgii taniklarinin gézdagi, kisas

veya tekrar magdur edilmeye karsi korunmasinin saglanmast;

b. Magdurun, en azindan kendisinin ve ailesinin tehlikede olabilecegi
durumlarda failin kactigindan, gegici veya siirekli olarak serbest

birakildigindan haberdar edilmesinin saglanmast;

c. I¢ hukukun éngordiigii kosullar altinda magdurlari, tasarruflarindaki hak
ve hizmetler ve sikayetlerinin takibi, su¢clamalar, sorusturma ve islemlerin
genel ilerleyisi, onlarin bu husustaki rolleri ve davalarin sonuglar

hakkinda bilgilendirilmesinin saglanmas;

d. magdurun dogrudan veya bir araci yoluyla, i¢ hukukun usul ilkelerine
uygun olarak, dinlenmesinin, kanit gdstermesinin, goriislerini, ihtiyaglarini

ve endiselerini sunmasinin ve bunlarin degerlendirilmesinin saglanmasi;

e. magdurlara hak ve cikarlarinin uygun bir sekilde sunulmasini ve goz

oniine alinmasin saglayacak uygun destek hizmetleri verilmest;

f. magdurlarin 6zel yasantisinin ve goriintiisiiniin korunmasi amaciyla uygun

tedbirlerin benimsenmesi;

g. miimkiin olan durumlarda, mahkeme ve kolluk kuvvetleri birimlerinde

magdur ve fail arasinda temas kurulmasindan kaginilmasinin saglanmasi,

h. davaya taraf olarak katilan ya da kanit sunan magdurlara bagimsiz ve

yetkin ¢evirmenler saglanmast;

I. magdurun; i¢ hukuk kurallarina wuygun olarak, uygun iletisim

teknolojilerinin kullanilmasi yoluyla mahkeme salonunda olmaksizin ya
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da fail oldugu iddia edilen sahsin yoklugunda mahkemede ifade

verebilmesinin miimkiin kilinmasi yoluyla gerceklestirir.

2. Aile i¢i siddet ve kadinlara yonelik siddet magduru ¢ocuk ve taniklara cocugun

kendi yarar gozetilerek 6zel koruma tedbirleri temin edilir.
Madde 57 - Adli yardim

Taraflar, i¢ hukukta 6ngoriilen kosullar atlinda magdurlarin iicretsiz adli yardim ve

destek alma haklarini saglar.
Madde 58 - Zamanasimi kural

Taraflar, isbu S6zlesme'nin 36, 37, 38 ve 39. Maddeleri uyarinca ihdas edilen suglara
iliskin herhangi bir kanuni takibatin baslatilmasi i¢in zamanasiminin; magdurun resit
yasa ulagsmasindan sonra takibatin etkin bir sekilde baslamasini miimkiin kilacak,
sucun agirhigiyla orantili ve yeterli bir zaman devam etmesini teminen gerekli hukuki

veya diger tedbirleri alir.
Boliim VII- Gog ve siginma
Madde 59 - Ikametgah durumu

1. Taraflar, evlilik birliginin sonlanmasi durumunda ikametgdh durumu i¢ hukuk
tarafindan tanmman es veya partnerin ikametgdh durumuna bagli olan siddet
magdurlarina, fevkalade zor durumlarda, bagvuru iizerine, evliligin veya iliskinin
stiresine bakilmaksizin bagimsiz ikamet izni verilmesini teminat altina almak
tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. Miistakil ikamet izni verilmesi ve

siiresine iliskin kosullar i¢ hukuk tarafindan diizenlenir.

2. Taraflar, ikametgah durumu i¢ hukuk tarafindan taninan es veya partnere bagh
olan magdurlarin ikametgah nedeniyle baslatilan smir dis1 islemlerini miistakil
oturma izni i¢in bagvurmalarina olanak saglayacak sekilde durdurabilmelerini

saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

3. Taraflar, asagidaki durumlardan birinin veya her ikisinin birden s6z konusu

olmasi durumunda magdurlara yenilenebilir ikamet izni verir:
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a. Yetkili makamin, kisisel durumlarindan dolayr magdurun kalmasi

gerektigi goriisiinde olmas1 durumunda;

b. Yetkili makamin, sorusturma veya takibatlarda muadil yetkililerle
igbirliginin kurulmasi amaciyla magdurun kalmasini gerekli gordigi

durumlarda.

Evlilik amaciyla Taraf iilkeye getirilen ve ikamet ettikleri yerdeki ikametgah
durumunu kaybeden zorla evlendirme magdurlarinin tekrar haklarini geri almasini

saglamak iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
Madde 60-Toplumsal Cinsiyete dayah siginmaci basvurular:

Taraflar, 1951 Miiltecilerin Durumuna iliskin S6zlesme'nin 1 A(2) Maddesinin
anlami ¢ercevesinde, kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir zulim
¢esidi ve tamamlayici/yardimcr korumayi gerektiren ciddi bir zarar bigimi olarak

taninmasini teminen gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, S6zlesme'in gerekgelerinden her birine toplumsal cinsiyete duyarli bir
yorum getirilmesini saglar ve bu gerekgelerden bir veya birden fazlasi nedeniyle
zuliimden korkuldugu durumlarda bagvuranlara yiirtirliikteki ilgili araglara gore

milteci statisu verilir.

Taraflar siginmacilar igin, toplumsal cinsiyete duyarli kabul usullerinin ve destek
hizmetlerinin yani1 sira toplumsal cinsiyet yonergelerini ve miilteci statiisiiniin
belirlenmesi ve uluslararast koruma i¢in basvuruyu da kapsayan, toplumsal
cinsiyete duyarli sigmma usullerini gelistirmeye yonelik gerekli hukuki veya diger

tedbirleri alir.
Madde 61 - Geri gondermeme

Taraflar uluslararas1 hukuk cercevesindeki mevcut yiikiimliiliiklere uygun olarak
geri gondermeme ilkesini gézetmek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri

alir.

Taraflar statiileri veya ikametleri gozetilmeksizin korumaya muhta¢ siddet

magduru kadmlarin yasam riski bulunan ya da iskence, insanlik dis1 veya
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asagilayict muamele veya cezaya maruz kalabilecegi higbir {ilkeye hicbir kosulda

geri gonderilmemesini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
BOLUM VIII- Uluslararasi isbirligi
Madde 62 - Genel ilkeler

Taraflar, isbu S6zlesme'nin hiikkiimlerine uygun olarak hukuki ve cezai konularda
is birligine iligkin ilgili uluslararas1 ve bolgesel araclarin uygulanmasi, benzer
veya karsilikli mevzuat ve i¢ hukuk temelinde uzlasilmis diizenlemeler yoluyla
asagidaki amaclar1 gerceklestirmek {izere birbirleriyle miimkiin olan en genis

sekilde is birligi yaparlar:

a. isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddeti 6nleme, siddete kars1 miicadele

etme ve siddeti kovusturma;
b. magdurlar koruma ve onlara destek saglama;
C. isbu Sozlesme uyarinca ihdas edilen suclara iliskin sorusturma veya islemler;

d. koruma emirleri de dahil, Taraflarin yarg: yetkilileri tarafindan verilen ilgili

hukuki ve cezai kararlarin uygulanmasi.

Taraflar, isbu S6zlesme uyarinca ihdas edilen ve ikamet edilen yerden farkli bir
Tarafin topraklarinda islenen bir sugun magdurunun, ikamet ettigi devletin ilgili
yetkilileri nezdinde sikayette bulunmasini saglamak tizere gerekli hukuki ve diger

tedbirleri alir.

Isbu Sozlesme'ye Taraf diger bir devletin ceza davalarinda verdigi kararlarin
uygulanmasi, suclularin iadesi ve sugla miicadele konularinda aralarinda bir
anlasmanin mevcut olmasi kosulunu getiren isbu S6zlesme'ye Taraf bir devlet, bu
tiirde bir antlasma akdetmedigi bir Taraftan boyle bir yasal isbirligi talebi almasi
halinde, isbu Sozlesmeyi, S6zlesme uyarinca ihdas edilen suglar baglaminda ceza
davalarinda verilen kararlarin uygulanmasi, suglularin iadesi ve sugla miicadele

konularinda karsilikli destek icin yasal dayanak kabul edebilir.
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3. Taraflar, 18. madde 5. paragraf kapsamindaki magdurlarin korunmasini
kolaylastirmak amaciyla iiglincii devletlerle ikili ve ¢oklu anlagsmalarin yiiriirliige
konmasini da igeren, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesi ve
siddetle miicadeleyi, gerektiginde, tiglincii iilkelerin yararlandig1 kalkinma amagh

yardim programlarina entegre etmeye caba gosterir.

Madde 63 - Risk altindaki Kisilere yonelik tedbirler

Baska bir Tarafin topraklarindaki bir kisinin isbu So6zlesme'in 36, 37, 38 ve 39.
paragraflarinda atifta bulunulan herhangi bir siddet eylemine her an maruz kalma
riskiyle karsi karstya oldugu yoniinde ellerinde mevcut bilgilere dayanarak hakli
gerekeeleri bulunan Taraf, uygun koruma tedbirlerinin alinmasin1 saglamak amaciyla
bu bilgiyi gecikmeksizin, bahsedilen kisinin sirlar1 igerisinde oldugu Tarafa
bildirmeye tesvik edilmektedir. Bu bilgi, gegerli olmasi durumunda, risk altinda

bulunan kisinin yarar1 i¢in mevcut koruma hiikiimlerine iliskin ayrintilar1 da igerir.

Madde 64 - Bilgi

1. Talep edilen Taraf, bu boliim kapsaminda yapilan eylemin nihai sonucu hakkinda
talepte bulunan Tarafi derhal bilgilendirecektir. Talep edilen Taraf ayn1 zamanda,
talep edilen eylemin gerceklestirilmesinin  miimkiin olamamas1 veya
uygulanmasinin  kaydadeger Olciide gecikmeye maruz kalmast olasiligt

durumlarinda, bunu talepte bulunan Tarafa siiratle bildirir.

2. Bir Taraf; kendi yaptig1 sorusturma gercevesinde edindigi bilgiyi, bu bilginin
ifsasinin diger Tarafa isbu S6zlesme uyarinca ihdas edilmis ceza gerektiren suglari
onlemede, sorusturma veya islemleri baglatma veya yiiriitmede yardimci
olabilecegini diistindiiglinde ya da bu bilginin bu bdliim kapsaminda diger Tarafin
isbirligi talebinde bulunmasma yol acacagmi diisiindiigiinde, i¢ hukukunun

sinirlar1 dahilinde, 6nceden talep olmaksizin diger Tarafa iletebilir.
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3. Ikinci paragraf kapsaminda herhangi bir bilgi alan Taraf, uygun gériildiigii
takdirde dava agilmasini veya ilgili hukuki ve cezai davalarda bu bilginin g6z
Oniine alabilmesini saglayacak bu gesit bir bilgiyi kendi ilgili yetkililerine ibraz

eder.
Madde 65 - Verilerin Korunmasi

Kisisel veriler, Taraflarin Kisisel Verilerin Otomatik Islemden Gegirilme Siirecinde
Bireylerin Korunmas1 Hakkinda S6zlesme (ETS No.108) altindaki ytikiimliiliiklerine

uygun bigimde saklanir ve kullanilir.
Boliim IX- izleme mekanizmasi
Madde 66 - Kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddete karsi eylem uzman grubu

1. Kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddete karsi eylem uzman grubu (bundan

sonra "GREVIO" olarak anilacaktir) S6zlesme'nin Taraflarca uygulanmasini izler.

2. GREVIO, toplumsal cinsiyet ve cografi dagilim dengesine ek olarak, ¢ok
disiplinli uzmanlik bilgileri de dikkate alinarak en az 10, en fazla 15 {liyeden
olusur. Uyeleri, Taraflar Komitesi tarafindan Taraflarca aday gosterilenler
arasindan, bir kez yenilenebilir dort yillik gorev siiresi i¢in Taraflarin vatandaglar

arasindan segilir.

3. Ik 10 iiyenin secimi, isbu Sozlesme'nin yiiriirliige girmesini izleyen bir yil

igerisinde yapilir. Ek bes iiyenin se¢imi 25. onay veya katilimi takiben yapilir.
4. GREVIO iiyelerinin se¢imi asagidaki ilkelere baghdir:

a. Uyeler, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve
aile i¢i siddet ya da magdurlarin korunmasi ve onlara yardimci olma
alanlarinda muteber yetkinlige sahip olarak bilinen, yliksek ahlaki karakterli
veya isbu Sozlesme kapsaminda belirlenen alanlarda deneyimli kisiler

arasindan seffaf bir yontemle segilir;
b. GREVIO'un iki iiyesi ayni devletin vatandasi olamaz;

c. Uyeler temel hukuk sistemlerini temsil etmelidir;
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d. Uyeler kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet alaninda ilgili aktor ve

organlari temsil etmelidirler;

e. Uyeler kendi sahsi sifatlartyla gérev yaparlar. Gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz ve tarafsizdirlar ve gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmeye

hazir olmalidirlar.

GREVIO’nun iiyelerinin se¢im yontemi, Sozlesme'nin yiirlirliie girmesini
takiben alt1 ay igerisinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan,

Taraflarla istisare edildikten ve oybirligi saglandiktan sonra belirlenir.
GREVIO kendi usul kurallarini belirler.

68. maddenin 9. ve 14. fikralarinda ayrintilarina yer verilen  iilke ziyaretlerini
gergeklestiren GREVIO iiyeleri ile heyetlerin diger lyeleri, S6zlesme’nin ek

boliimiinde kabul edilen imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanirlar.
Madde 67 - Taraflar Komitesi
Taraflar Komitesi, S6zlesme'ye Taraflarin temsilcilerinden olusur.

Taraflar Komitesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan toplantiya ¢agrilir.
Komite'nin ilk toplantist GREVIO {iyelerini se¢gmek icin Sézlesme'nin ylriirliige
girmesini takiben 1 yil igerisinde yapilir. Sonrasinda Komite, Taraflarin 3'te 1,

Taraflar Komitesi Bagkani veya Genel Sekreter ne zaman talep ederse toplanir.
Taraflar Komitesi kendi usul kurallarin1 kabul eder.
Madde 68- Usul

Taraflar, GREVIO tarafindan hazirlanan bir sualnameye dayanarak isbu
Sozlesme'nin hiikiimlerini yiiriirliige sokan hukuki ve diger tedbirler hakkinda
GREVIO tarafindan degerlendirilmek iizere Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne

bir rapor sunar.

GREVIO, 1. paragraf uyarinca sunulan raporu, ilgili Tarafin temsilcileriyle

birlikte degerlendirir.
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10.

Sonraki degerlendirme usulleri, uzunlugu GREVIO tarafindan saptanacak
donemler halinde belirlenir. Her donemin basinda GREVIO, degerlendirme

usuliiniin dayandigi belirli hiikiimleri seger ve sualname génderir.

GREVIO izleme usuliinii ger¢eklestirmek i¢in uygun araglar1 tanimlar. GREVIO
Ozellikle her degerlendirme siireci igin, Taraflar tarafindan degerlendirme
usuliiniin uygulanmasinin gerekgesi olarak hizmet edecek sualnameyi kabul eder.
Sualname, tiim Taraflar tarafindan ele alinir. Taraflar sualnameye ve ayni

zamanda GREVIO'nun her tiirlii bilgi talebine yanit verir.

GREVIO, Sozlesme'nin uygulanmasi hakkinda sivil toplum orgiitlerinden, sivil

toplumdan ve insan haklarin1 korumaya yonelik ulusal kuruluslardan bilgi alabilir.

GREVIO, Sozlesme kapsamindaki alanlarla alakali diger bolgesel ve uluslararasi

belgelerde ve birimlerde mevcut bilgilere gereken 6nemi gosterir.

Her degerlendirme donemi i¢in sualname kabul edildiginde GREVIO,
Sozlesme'nin maddesinde bahsedildigi gibi Taraflardaki mevcut verilere ve

arastirmalara gereken 6nemi gosterir.

GREVIO, Sézlesme'nin uygulanmastyla ilgili olarak Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiseri, Parlamenter Meclisi ve Avrupa Konseyi'nin diger ilgili
uzmanlagsmis birimlerinden ve diger uluslararasi belgeler uyarinca kurulan
birimlerden bilgi alabilir. Bu birimlere sunulan sikayetler ve bunlarin sonuglar

GREVIO'ya sunulacaktir.

GREVIO, ulusal makamlarla igbirligi icerisinde ve bagimsiz ulusal uzmanlarin
yardimiyla, edinilen bilginin yetersiz olmasma veya 14. paragrafin 6ngordiigi
durumlara bagli olarak ek iilke ziyaretleri diizenleyebilir. S6zkonusu ziyaretler

boyunca GREVIO belirli alanlarda uzmanlagmas kisiler tarafindan desteklenebilir.

GREVIO, degerlendirmenin dayandigr hiikiimlerin uygulanmasina yonelik
tahlilinin yan1 sira, ilgili Tarafin belirlenen sorunlarin iistesinden gelebilmesine
iligkin teklif ve oOnerilerini de iceren bir taslak rapor hazirlar. Taslak rapor,

yorumlarin1 sunmak {izere degerlendirme siirecinden gegen Tarafa iletilir. Bu
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11.

12.

13.

14.

15.

yorumlar, GREVIO tarafindan raporun kabul edilmesi sirasinda goz Oniinde

bulundurulur.

Alman bilgi ve Taraflarca yapilan yorumlar temel alimarak GREVIO, isbu
S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumlu Tarafca alinan tedbirlere
yonelik rapor ve sonuglar1 kabul eder. Bu rapor ve sonuglar ilgili Tarafa ve
Taraflar Komitesi'ne gonderilir. Kabul edilmesinin ardindan, GREVIO'nun rapor
ve sonuglart ilgili Taraf¢a sunulan nihai yorumlar ile birlikte kamuya

acgiklanacaktir.

I'den 8'e kadar olan paragraflarin usuliine halel getirmeyecek sekilde, Taraflar
Komitesi GREVIO rapor ve sonuglarini temel alarak ilgili Tarafa hitaben (a)
GREVIO'nun sonuglarimi uygulamak {iizere alinan tedbirlere, gerekli olmasi
durumunda ise bunlarin uygulanmasina yonelik bilgi sunulmasi amaciyla bir tarih
belirlenmesine iligkin, (b) Sozlesme'nin uygun sekilde uygulanmasi igin ilgili

Tarafla isbirligini tegvik etmek amaciyla tavsiye kararlar1 kabul edebilir.

GREVIO, Soézlesme'yle ilgili ciddi ihlalleri énlemek ya da bunlarin boyutunu
veya sayisini azaltmak i¢in acil dikkat gerektiren sorunlarin varligina isaret eden
bir durum hakkinda giivenilir bilgiler aldiginda, kadinlara yonelik ciddi, kitlesel
veya siireklilik gosteren siddet bigimlerinin 6nlenmesi i¢in alinan tedbirlere iligkin

0zel bir raporun acilen sunulmasini talep edebilir.

llgili Tarafca sunulan bilgiler ve kendinde mevcut diger giivenilir bilgileri goz
Oniline alarak , GREVIO sorusturma yiiriitiilmesi ve acilen GREVIO'ya bilgi
sunulmasi icin bir veya birden fazla iiyesini belirleyebilir. Gerekli bulundugu

takdirde ve Tarafin rizastyla sorusturma, onun topraklarina ziyareti igerebilir.

paragrafta atifta bulunulan sorusturmada elde edilen bulgular incelendikten sonra
GREVIO, bu bulgulan ilgili Tarafa ve uygun gorildigii hallerde Taraflar
Komitesi'ne ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne diger yorum ve tavsiyelerle

birlikte iletir.
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Madde 69 - Genel tavsiyeler

GREVIO, uygun olan hallerde, S6zlesme'nin uygulanmast hakkinda genel tavsiyeleri
kabul edebilir.

Madde 70 - Parlamentolarin izlemeye Katilimi

1. Ulusal parlamentolar, isbu Sozlesme'nin uygulanmasi i¢in alinan tedbirlerin

izlenmesine katilmaya davet edilir.
2. Taraflar GREVIO'nun raporlarini kendi ulusal parlamentolarina sunar.

3. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, S6zlesme'nin uygulanmasindaki durumu

degerlendirmeye diizenli olarak davet edilir.
Boliim X- Diger uluslararasi belgelerle iliski Madde
71 - Diger uluslararasi belgelerle iliski

1. Isbu Sézlesme, Sozlesme'ye Taraflarin taraf oldugu veya olacag: ve bu Sozlesme
kapsaminda diizenlenen konularda hiikiimler iceren diger uluslararas1 belgelerden

kaynakli yiikiimliiliikleri etkilemez.

2. Isbu Sozlesme'ye Taraflar, Sozlesme'nin hiikiimlerini tamamlamak veya
giiclendirmek veya Sozlesme'de yer alan ilkelerin uygulanmasini kolaylastirmak
amaciyla Sozlesme'de ele alinan konular hakkinda birbirleriyle ikili veya c¢ok

tarafli anlasmalar akdedebilir.
Boliim XI — Sozlesme’de degisiklikler
Madde 72 - Degisiklikler

1. Bir Taraf tarafindan sunulan Soézlesme'deki her degisiklik Onerisi, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine iletilir ve kendisi tarafindan Avrupa Konseyi iiye
iilkelerine, her imzalayan devlete, Taraflara, Avrupa Birligi'ne ve 75. madde
hiikiimleri uyarinca bu So6zlesme'yi imzalamaya ¢agrilan her devlete ve 76. madde

hiikiimleri uyarinca bu S6zlesme'ye katilmaya davet edilen her devlete bildirilir.
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2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, degisiklik onerisini dikkate alir ve Avrupa
Konseyi iiyesi olmayan Sozlesme'nin Taraflarinin goriisiine bagvurduktan sonra,
Avrupa Konseyi Statiisii'niin 20. maddesinin d fikras1 geregince oycgokluguyla

degisikligi kabul edebilir.

3. 2.paragraf uyarinca Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen her degisiklik

metni, kabul i¢in Taraflara iletilir.

4. 2.paragraf uyarinca kabul edilen her degisiklik, tim Taraflarin, Genel Sekreter'i
degisikligi kabul ettikleri hakkinda bilgilendirdigi tarihten sonraki bir aylik

stirenin sonunu izleyen ayn ilk glinii ytirtirliige girer.
Boliim XII - Son hiikiimler Madde
73 - Sozlesme'nin Gegerliligi

Isbu Sozlesme'nin hiikiimleri, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi
ve bunlarla miicadelede kisilere daha uygun haklar saglayan i¢ hukuk hiikiimlerine ve
yiiriirliikte olan veya yiiriirliige konabilecek olan baglayic1 uluslararas: belgelere halel

getirmez.
Madde 74 - Uyusmazhgin ¢oziimii

1. Taraflar, S6zlesme'nin uygulanmasi veya yorumlanmasi sirasinda dogabilecek her
uyusmazligr oncelikle miizakere, uzlagsma, tahkim gibi araclarla veya karsilikli

anlagsmayla kabul edilen diger bariscil yollarla ¢cozmek i¢in ¢caba gosterir.

2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Taraflara, buna onay vermeleri halinde,

uyusmazlik sirasinda kullanmak i¢in ¢6ziim usulleri olusturabilir.
Madde 75 - Imza ve yiiriirliige girme

1. Isbu Soézlesme, Avrupa Konseyi iiye devletlerinin, Sézlesme'nin hazirlanmasina

katilan iiye olmayan devletlerin ve Avrupa Birligi'nin imzasina agiktir.

2. Isbu Sézlesme onay, kabul veya uygun bulmaya tabidir. Onay, kabul veya uygun

bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'nce saklanir.
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Isbu Sézlesme'nin 2. paragrafinin hiikiimleri uyarinca, Sézlesme tarafindan bagh
kilinma rizalarin1 agiklayan en az sekizi Avrupa Konseyi iiyesi olan on devlet
tarafindan imzalanmasindan sonraki ii¢ aylik siirenin sonunu izleyen ayin ilk

giinlinde yiiriirliige girer.

l.paragrafta bahsedilen, sonradan Sozlesme tarafindan baglh kilinma rizasini
aciklayan her devlet ve Avrupa Birligi agisindan Sozlesme onay, kabul veya
uygun bulma belgelerinin verildigi tarihten sonraki ii¢ aylik siirenin sonunu

izleyen ayin ilk giiniinde yiiriirliige girer.
Madde 76 — Sozlesme’ye katilhm

Soézlesme'nin yiiriirlige girmesinden sonra, Taraflarin Sozlesme'yi istisare
etmelerinin ve oybirliginin saglanmasinin ardindan Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, Avrupa Konseyi'ne iliye olmayan ve Sozlesme'nin hazirlanmasina
katilmamis olan herhangi bir devleti, Avrupa Konseyi Statiisii'niin 20. maddesinin
d fikras1 geregince oycokluguyla ve Bakanlar Komitesi'ne katilmaya yetkili Taraf

temsilcilerinin oybirligiyle S6zlesme'ye katilmaya davet edebilir.

. Katilan her devlet agisindan Sozlesme, katilim belgesinin Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne verilmesinden sonraki ii¢ aylik siirenin sonunu izleyen ayimn ilk

giiniinde yliriirliige girer.
Madde 77 - Ulkesel uygulama

. Her devlet veya Avrupa Birligi, imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma ya
da katilim belgelerini verirken S6zlesme'nin uygulanacagi topragi veya topraklart

belirtebilir.

Her Taraf, daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi
bir bildirimle, uluslararasi iligkilerinden sorumlu oldugu veya sorumlulugunu
iistlendigi ve bildirimde belirtilen topraklarin digindaki topraklarda isbu
Sozlesme'yi uygulayacagii belirtebilir. Bu tiir bir toprak agisindan Sézlesme,
boyle bir bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan sonraki ii¢ aylik

stirenin bittigi ay1 takip eden ayn ilk giinii yiiriirliige girer.
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3. Onceki iki paragrafin altinda yapilan her bildirim, bdyle bir bildirimde belirtilen
her iilke acisindan Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapilacak bir bildirimle
geri c¢ekilebilir. Geri g¢ekilme, boyle bir bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alimmasindan sonraki ii¢ aylik siirenin sonunu izleyen ayin ilk giinlinde yiirtirliige

girer.
Madde 78 - Cekinceler

1. 2. ve 3. fikralarda Ongoriilen istisnalar disinda, isbu Sozlesmenin herhangi bir

hiikmiine iligskin hicbir ¢ekince one siiriilemez.

2. Her devlet veya Avrupa Birligi imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma
veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bir

bildiriyle;
— 30. Madde'nin 2. paragrafi;
— 44, Madde'nin 1. paragrafinin e bendi, 3. ve 4. paragraflart;
— Kiigiik suglara iligkin 35. Madde baglaminda 55. Madde'nin 1. paragrafi
- 37.,38., ve 39. Madde’ler baglaminda 58. Madde;
— 59. Madde

hiikiimlerini uygulamama veya sadece 6zel vaka ya da durumlarda uygulama

hakkini sakl tutacagini belirtebilir.

3. Her devlet veya Avrupa Birligi, imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma
veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bir
bildirimle, 33. ve 34. maddelerde atifta bulunulan davraniglar igin cezai
yaptirimlar yerine cezai olmayan yaptirimlar saglama hakkini sakli tutacagini

belirtebilir.

4. Her Taraf yaptig1 cekinceyi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bir
bildirimle timiiyle ya da kismen geri ¢ekebilir. Bu bildirim Genel Sekreter

tarafindan alindigi tarihten itibaren yiiriirliige girer.
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Madde 79 - Cekincelerin gecerliligi ve gozden gecirilmesi

78. maddenin 2. ve 3. paragraflarinda bahsi gegen ¢ekinceler, S6zlesme'nin ilgili
Taraf acisindan yiirtirliige girdigi glinden itibaren bes yil boyunca gegerlidir.

Ancak, sdézkonusu ¢ekinceler ayni siireyle gecerli olacak sekilde yenilenebilir.

Cekincenin bitis tarihinin on sekiz ay oOncesinde Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi, ilgili Tarafa bitis tarihini bildirir. Bitis tarihinden en geg ii¢ ay once
Taraf, ¢ekincesinin devam ettigini, degistirildigini veya geri ¢ekildigini Genel
Sekreter'e bildirir. ilgili Tarafin boyle bir bildirimde bulunmamasi durumunda
Genel Sekreterlik, Tarafi, ¢ekincesinin otomatik olarak alt1 ay siireyle uzatildig:
hakkinda bilgilendirir. Tarafin bu siirenin bitimine kadar cekincesini devam
ettirme veya degistirme niyetini bildirmemesi durumunda, ¢ekince zaman agimina

ugrar.

Eger bir Taraf 78. maddenin 2. ve 3. paragraflart uyarinca ¢ekince koyarsa,
¢ekincenin yenilenmesinden 6nce veya talep iizerine, ¢ekincenin devam etmesini

gerektiren nedenleri igeren bir agiklamayr GREVI1Q'ya iletir.
Madde 80 - Fesih

. Her Taraf istedigi zaman Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bir

bildirimle bu S6zlesme'yi feshedebilir.

. Bu tiir fesihler bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan sonraki ti¢ aylik

stirenin sonunu izleyen ayn ilk giliniinde yiirtirlige girer.

Madde 81 - Bildirim

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi liye devletlerine, S6zlesme'nin

hazirlanmasina katilan liye olmayan devletlere, her imzaciya, her Tarafa, Avrupa

Birligi'ne ve S6zlesme'ye katilmaya davet edilen her devlete:

a. her imzayz;
b. sunulan her onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgesini;

c. 75.ve 76. maddeler uyarinca Sozlesme'nin her yiiriirliige giris tarihini;
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d. 72. madde uyarinca kabul edilen her degisikligi ve bu tiir degisikligin

yiirlirliige giris tarihini;
e. 78. Madde uyarinca her ¢ekinceyi ve geri ¢ekilen her ¢ekinceyi;
f. 80. Maddenin hiikiimleri uyarinca yapilan her feshi;

g. Isbu Sozlesme'yle iliskili olan diger her eylem, bildiri veya haberlesmeyi
bildirir.

Yukaridaki hususlar1 tasdiken, imzalar1 asagida bulunan usuliince yetkili kilinmig

temsilciler, isbu S6zlesme’yi imzalamustir.

Isbu Sozlesme, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da, her iki metin de ayn1 derecede
gecerli olmak {izere ingilizce ve Fransizca dillerinde, Avrupa Konseyi arsivlerinde
saklanacak tek niisha olarak imzalanmistir. Onayli niishalart Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan Avrupa Konseyi iiyelerine, S6zlesme'nin hazirlanmasina katilan
iiye olmayan devletlere, Avrupa Birligi'ne ve Sozlesme’ye katilmaya davet edilen her

devlete gonderilir.
Ek - Imtiyaz ve muafiyetler
(Madde 66)

1. Bu ek, Sozlesme'nin 66. maddesinde bahsedilen GREVIO iiyelerine ve iilke
ziyaret heyetlerinin diger liyelerine uygulanir. Bu ekin amaci bakimindan "iilke
ziyareti heyetlerinin diger {tyeleri" terimi Sozlesme'nin 68. maddesinin 9.
paragrafinda bahsedilen bagimsiz ulusal uzmanlar1 ve miitehassislari, Avrupa
Konseyi personelini ve Avrupa Konseyi tarafindan istthdam edilerek GREVIO'ya

tilke ziyaretleri boyunca eslik eden terclimanlar kapsar.

2. GREVIO Hiyeleri ve iilke ziyareti heyetlerinin diger iiyeleri iilke ziyaretlerinin
hazirlanmas1 ve gergeklestirilmesiyle ilgili gorevlerini yerine getirirken, veya
bunlan izleyen gorevlerle iliskili olarak yolculuk ederken asagidaki imtiyaz ve

muafiyetlerden yararlanir:
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a. sahsi tutuklama veya gozaltina alinmadan ve kisisel esyalarinin haczinden ve
resmi yetkili sifatiyla hareket ederken soyledikleri ya da yazdiklar ifadeler

veya ger¢eklestirdikleri eylemlerden dolayi yasal islemlerden muafiyet;

b. ikamet ettikleri tilkelerine giris ve ¢ikislarda ve gorevlerini yerine getirdikleri
iilkeye giris ve c¢ikislarda hareket serbestligi tizerindeki her tiirli kisitlamadan
ve gorevlerini yaparken ziyaret ettikleri veya gegtikleri {ilkelerde yabancilarin

tabi olduklar kayit islemlerinden muafiyet.

Gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili seyahatleri sirasinda, GREVIO iiyeleri ve
tilke ziyareti heyetlerinin diger iiyeleri giimrilk ve doviz denetim kontrollerinde
yabancit hiikiimetlerin  gecici resmi gorevlisi olan temsilcilerine taninan

kolayliklardan yararlanirlar.

Sozlesme'nin uygulanmasiin degerlendirilmesiyle ilgili GREVIO iiyeleri ve tilke
ziyareti heyetlerinin diger iyeleri tarafindan taginan belgelerin, GREVIO'nun
faaliyetiyle ilgili oldugu siirece, dokunulmazliklari ihlal edilemez. GREVIO'nun
resmi yazismalar1 veya GREVIO iiyelerinin ve iilke ziyareti heyetlerinin diger

tiyelerinin resmi haberlesmeleri hi¢bir engelleme veya sansiire tabi tutulamaz.

GREVIO ve iilke ziyareti heyetlerinin diger iiyeleri i¢in tam bir konusma
Ozglirligii ve gorevlerinin yerine getirilmesinde tam bir bagimsizlik temin etmek
amaciyla, s6z konusu kisilerin gorevleri sona ermis olsa dahi, gorevlerinin ifsasi
sirasindaki sozlii veya yazili ifadeleri ve her tirlii fiilleri bakimindan yasal

islemlerden muaf tutulurlar.

Imtiyazlar ve muafiyetler, bu ekin 1. paragrafinda bahsedilen kisilere kendi sahsi
cikarlar i¢in degil, gorevlerinin GREVIO'nun ¢ikarlart i¢in yerine getirilmesini
giivence altina almak {iizere taninmistir. Bu ekin 1. paragrafinda bahsedilen
kisilerin ayricaliklarinin kaldirilmasi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan,
muafiyetin adaleti engelleyici oldugu kanaatine vardigi herhangi bir halde ve
muafiyetin GREVIO'nun ¢ikarlarina halel getirmeden kaldirilabilecegi hallerde
yapilir.
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