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Turkiye'de ve Dinyada Dezavantajlilik

GIRIS

Toplumlar, ekonomik durum, cinsiyet, etnik veya dilsel koken, din,
engellilik veya politik stati gibi sebeplerle farklilik gésteren gruplar-
dan olusur. Bazi gruplar toplumun geneli tarafindan rahatlikla erisi-
lebilen saglik, toplumsal destek, egitim, bilgiye erisme, istihdam gibi
imkanlarin uzaginda kalabilmekte ve bu alanda kendilerine yetecek
olanaklari saglayamamaktadirlar. Toplumsal huzurun tesis edilebilme-
siicin toplumu olusturan gruplarin birbirlerini tanimasi, hak ve sorum-
[uluklarinin bilincinde olmasi gerekmektedir. Bu durum 6zellikle top-
lumsal hizmetlerin saglanmasinda kilit rol oynayan kamu gorevlileri,
STK calisanlari ve akademisyenler icin gecerlidir. Bu noktadan hare-
ketle bu kitapgikta “dezavantajhlik” kavrami cesitli yonlerden ele alina-
caktir. Kitabin birinci boliminde dezavantajlilik kavrami Gizerinde du-
rulacak, kavramin 6zellikleri, dezavantajhligi ortaya ¢ikaran nedenler
ve dezavantajli kabul edilen gruplar tanitilacaktir. ikinci bélimde ise
Turkiye'deki dezavantajhi gruplar tzerine odaklanilmaktadir. Bu kap-
samda dezavantajli gruplar arasinda sayilabilecek Roman vatandaslar,
gecici koruma statustinde bulunanlar, engeli olanlar, eski htikimluler
ve madde bagimhlar tizerinde durulacaktir.






Turkiye'de ve Dinyada Dezavantajlilik

1. DEZAVANTAJLILIK

GUnUmuz toplumlarinda toplumu olusturan tim gruplar cesitli
sebeplerle olanak ve hizmetlerden esit olarak faydalanamamaktadir.
Bu durumda toplum icinde baz gruplar dezavantajli duruma diisebil-
mekte, bu da hem bu gruplari hem de toplumsal yasami olumsuz yon-
de etkilemektedir. Bu noktadan hareketle bu bolimde dezavantajlilik
kavrami tizerinde durulacaktir. Bu bélimde yer alan konular sunlardir;

« Dezavantajlilik
« Dezavantajlilik kavraminin ozellikleri
« Dezavantajlihgi ortaya cikaran nedenler

« Dezavantajli kabul edilen gruplar
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1. Dezavantajlilik

1.1. Dezavantajlilik Nedir?

Bu bolimi okumaya baslamadan 6nce asagidaki sorulari cevap-
lamaya calisiniz.

e Toplumsal yasamda “dezavantajliligi” nasil tarif edersiniz?

e Sizce hangi gruplar digerlerine gore daha dezavantajlidir? Ne-
den?

e is yasaminizda hangi dezavantajli gruplara hizmet veriyorsu-
nuz?

Diinyanin neresinde olursa olsun insanlar, benzer ihtiyaglara ve
esit haklara sahip olarak dogarlar. Ancak bu gerceklik, bazen fertle-
rin esitligini garanti altina alamayabilir. Oyle ki her bir toplum, kendi
icerisinde bazi gruplari “avantajli” bazilarini ise “dezavantajli” duruma
getirebilir. Toplumdaki bazi kesimler yararli buldugu araclara erisebi-
lirken bazi gruplar bu araclara erisemeyebilirler. Dolayisiyla bu gruplar
kendilerini dezavantajli olarak gérmeye baslarlar (Mayer, 2003).

Dezavantajli gruplar farkh kaynaklarda risk gruplari veya handi-
kapli gruplar gibi farkli isimlerle de adlandirimaktadir. Benzer sekilde
dezavantajlilik kavrami da cesitli tanimlamalara sahiptir. Ornegin, Bir-
lesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti'ne gére dezavantajlilik;
“... ekonomik durum, cinsiyet, etnik veya dilsel koken, din veya siyasi
statl (multeciler) nedeniyle sosyal ve ekonomik olarak bittinlesme
sansinin az olmasidir” (UNESCO, 1998). Arer'e (2020: 4) gore deza-
vantajlilik “insanlarin veya gruplarin sadece icinde bulunduklari fiziksel
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Turkiye'de ve Dinyada Dezavantajlilik

engel durumlarindan degil kiiltiirel ve sinifsal etkilerle sekillenen ve kay-
naklara esit ulasim hakkini engelleyen dislanma ve ayrimciliga maruz
kalmalari ile de karsimiza ¢ikan bir olgu” niteligindedir. Tokol ve arka-
daslari (2018) dezavantajli gruplari toplumun ¢cogunluguna gore ko-
runmaya, bakima ihtiya¢ duyan, toplumsal yasamin egitim, istihdam,
saglik, siyaset gibi farkli alanlarina katilmakta zorlanan, sahip oldukla-
ri dezavantajlar sebebiyle toplumsal ayrimciliga ugrama riski tasiyan
gruplar seklinde tanimlamaktadir.

1.2. Dezavantajlilik Kavraminin Ozellikleri
Nelerdir?

Dezavantajliligi anlamak icin 6ncelikle kavramin bazi 6zelliklerini
incelemek gerekir. Dezavantajlilik genellikle “yoksulluk” ve dolayisiyla
“yardim faaliyetleri” ile ele alinmaktadir. Ancak bunlar blyilk resmin
bir parcasini olusturmasina ragmen dezavantajlilik taniminin merke-
zinde degildir. Dezavantajliligi daha genis bir cerceve olan “kendi ken-
dine yeterlilik” Gzerinden aciklayabiliriz. Dezavantajliligi asmak, kendi
kendine yeterliligin oniindeki engelleri asmak anlamina gelir (Mayer,
2003). Kendi kendine yetebilmek icin ise gruplarin gelisim icin tesvik
edilmeye, karar verebilmeye, 6zsaygiya, bilgiye, destek gruplarina, is-
tihdama, sermayeye ve duyarl destek sistemlerine ihtiyaclari vardir
(Mayer, 2003).

Ill

Diger taraftan dezavantajlilik “sosyal” boyutu olan bir kavramdir.
Bu yonuyle dezavantajlilik, gliciin azhgini ifade eden “zayiflik” ile iliski-
lendirilir. S6zU edilen bu zayiflik cok yonliidlr ve dezavantaj fertlerin
ekonomi, glig, statd, kiltir ve saglik gibi sosyal yapidaki pek ¢ok alani
kapsamaktadir (Lv & Li, 2019). Bircok agidan gli¢siiz olmak bir yandan
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1. Dezavantajlilik

fertlerin yoksullasmasina zemin hazirlarken diger yandan onlarin top-
luma aktif bir sekilde dahil olma yeteneklerini azaltir (Dalziel, 2001).

1.3. Dezavantajliligi Ortaya Cikaran Nedenler
Nelerdir?

Cesitli faktorler dezavantajliligin ortaya ¢cikmasina neden olabilir.
Bunlar arasinda cinsiyet, bedensel durum, yas, sosyal statd, din ve et-
nik koken sayilabilir (Elmas, 2018). Ornedin, ileri yasta olmak, istihdam
durumunda dezavantaj olusturabilir. Ancak bir kez dezavantajli grup-
ta bulunmak bu durumun stireklilik tasiyacadi anlamina gelmez. De-
zavantajlilik degisebilen bir olgudur (Unegbu, 2012). Ornegin, bir kisi
geng yaslarda kendini dezavantajli hissetmezken ilerleyen yaslarda
dezavantajli hale gelebilir. Geng oldugu icin ise alinmayan bir kisi ken-
dini dezavantajli algilarken bu durum sonra degisebilir ve dezavantajl
olan fert, zaman icerisinde avantajl duruma gelebilir.

14
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insanlar bazen birden fazla sebeple dezavantajl hale gelebilirler.
Bu durum coklu dezavantaja isaret eder. Coklu dezavantaj; herhangi
bir zamanda egitim, saglik, istihdam, gelir, sosyal destek, barinma gibi
durumlarin en az ticiinde dezavantajli olmayi ifade eder (Bramley vd.,
2015). Her bir dezavantajin farkl ayrimciliklara zemin hazirladigi du-
sunullrse ¢coklu dezavantaj daha fazla ayrimciliga yol acabilir. Bu ne-
denle daha az dezavantajli olanlara gore ¢oklu dezavantaja sahip kisi-
lerin saglik durumlari daha kotidir ve dezavantajlari arttikca akran ve
aile kaynaklarinin onlar yeterince destekleme glicii de azalmaktadir
(Prince, Rocha & Nurius, 2018).

1.4. Dezavantajli Gruplar Kimlerdir?

Kimlerin dezavantajh gruplar oldugu zamanla degisiklik gosterir.
Nitekim, bu kavramin ilk ¢iktigi yillarda cocuklar, yashlar, ciddi fiziksel
ve zihinsel engeli ya da ruhsal ve duygusal hastalidi olan fertler deza-
vantajli olarak ele alinmistir. Ancak zamanla irk, din, dil, etnisite, fizik-
sel goriinim nedeniyle ayrimciliga maruz kalan bireyler de dezavan-
tajli olarak kabul edilmistir (Estes, 2014). Bu durum dezavantajlilikla
ilgili algilarimizin toplumsal duyarhliklarin zaman icinde degismesiyle
doniisim gegirdigini gosterir. Gelismemis Ulkelerde temel egitime
erisimi olmayanlar dezavantajli olarak gorilebilirken; istihdamin sinir-
I oldugu ve okuryazarhgin yiiksek oldugu Ulkelerde orta 6gretimi bi-
tirmemek bireyleri dezavantajli hale getirebilir. Bu nedenle dezavan-
tajlilik goreceli ve baglamsal bir olgu olarak degerlendirilir (UNESCO,
1998). Yukarida belirtilen farkhlklara ragmen dezavantajh gruplarin
kim oldugu konusunda genel bir goériise varilmaya ¢alisildigi sdylene-
bilir. Ornegin, UNESCO (2020), engelliler, yaslilar, cocuklar ve gencler,
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1. Dezavantajlilik

evsizler, go¢cmenler, Romanlar ve kadinlari dezavantajli grup kapsa-
minda dederlendirmistir. Daha genis bir bakis acisindan ise okuma
yazma bilmeyenler, ekonomik yetersizligi olanlar, engelliler, yaslilar,
tek ebeveynli aileler, yoksullar, evsizler, issizler, eski hikimliler, kirsal-
da yasayanlar, emekliler, dogal afetlerden zarar gérenler, hizmetlere
erisimi kisith olan uzak bolgelerde yasayanlar, dil engeli olanlar, farkh
kaltirel yapiya ve dine sahip olanlar dezavantajli gruba dahil edilebilir
(Unegbu, 2012).
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2. TURKIYE'DE DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Onceki bsliimde de bahsedildigi gibi dezavantajli olarak tanim-
lanmak fertlerin ya da gruplarin icinde yasadiklari tlkenin egitim du-
rumuna, diline, cografi kosullarina, sosyal ve ekonomik durumuna ve
kaltlrine gore degisebilmektedir. Diger bir deyisle dezavantajli grup-
lar sosyal, siyasi, ekonomik, cografi, kilttirel veya konjonktirel kosul-
lar baglaminda ulkeden Ulkeye farklilk gosterebilir. Bu nedenle her
Ulkede dezavantajli olarak kabul edilen gruplar ayni degildir.

Turkiye’'nin kdyden kente nifus hareketliliginin yogun oldugu,
yogun bir bicimde dis go¢ alan, sosyo-ekonomik ve kiltiirel olarak
farkhhklar barindiran bir nifusu bulunmaktadir. Tiirk toplumunda ge-
lir dagilimi farkhhklari ve sinifsal cesitlilik de s6z konusudur. Bu nok-
tadan hareketle bu bolimde Turkiye'de 6n plana ¢ikan dezavantajli
gruplar arasinda sayilabilecek Roman vatandaslar, gecici koruma al-
tinda bulunanlar, engeli olanlar, eski huikimluler ve madde bagimlilan
Uzerinde durulacaktir.

17



2. Turkiye'de Dezavantajli Gruplar

2.1. Romanlar

Bu bolimi okumaya baslamadan 6nce asagidaki sorulari cevap-
lamaya calisiniz.

e Roman vatandaslari nasil tanimlarsiniz?

e Sizce bu grup olumsuz tutum ve davranislarla karsilasiyor mu-
dur?

e Genel olarak, Roman vatandaslarin varsa maruz kaldigi dislan-
malarla karsilastiniz mi? Bu sizi nasil etkiledi?

2.1.1. Romanlar Kimlerdir?

“Roma” terimi, yeleri cesitli Glkelerde farkh sosyal, ekonomik ve
kaltirel kosullar altinda yasayan heterojen gruplari ifade eder. Dolayi-
siyla bu terim, belirli bir grubu ifade etmekten ziyade tarihsel ve dilsel
koklere sahip gruplardan ve alt gruplardan olusan ¢ok yonli “Roma”
evrenini ifade etmektedir.

Roma semsiye terimi altinda farkl Glkelerde farkl isimlendirmeler
mevcuttur. Bu terimler bir yanda a) Roman, Sinti/Manush, Calé, Kaale,
Romanichals, Boyash/Rudari; b) Balkan Misirlilari (Misirlilar ve Askali);
¢) Dogu gruplari (Dom, Lom ve Abdal); ve diger yandan, Gezginler, Ye-
nisler gibi gruplar ve kendilerini Cingeneler olarak tanimlayan kisileri
kapsamaktadir (CE, 2016).

18
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ROMA TERIMi KAPSAMINDAKI iSIMLER

Roman, Sinti/Manush, Calé, Kaale,
Romanichals, Boyash/Rudari

Balkan Misirhlari (Misirhlar ve Askali)

Dogu gruplari (Dom, Lom ve Abdal)

Gezginler, Yenisler gibi gruplar

Kendilerini Cingeneler olarak tanimlayan kisiler

Ancak “cingene” kelimesinin dislama ve ayristirma ifadesi olarak
kullanildigi bilinmektedir. Bu nedenle 1978 yili Diinya Cingeneler Kon-
feransinda insan anlamina gelen “Roma” kelimesinin kullanilmasina
karar verilmistir. Bu kelime Tiirkcede “Roman” olarak kullaniimaktadir
(Okutan & Turgut, 2018). Bugiin diinya ¢apinda daginik halde yaklasik
15 milyon insandan olusan Roman toplumu basit, tek tip bir karakte-
rizasyona meydan okuyan c¢ok sayida yerel kimlige sahip zengin bir
tarihe sahiptir (FXB & Voice of Roma, 2020).

2.1.2. Romanlar Nerelerde Yasamaktadir?

Romanlarin kokenleri ile ilgili pek ¢ok teori ortaya atilsa da Hint
kodkenleri dilbilimsel ve tarihi argimanlarla desteklenmis (Fodorean,
2016) ve Kuzey Bati Hindistan'a atfedilmistir (Unaldi, 2012). Roman-

19



2. Turkiye'de Dezavantajli Gruplar

larin Avrupa'daki niifusu 2016 yili itibari ile 10 ila 12 milyon kisi ara-
sindadir. Bu bakimdan Romanlar Avrupa Birligi'ndeki en biyik etnik
grubu olusturmaktadir (Kiling, Janevsi, Bozhanova, & Dersan, 2016).
Romanlar Avrupa kitasi boyunca yayilmistir, ancak niifuslari daha ¢ok
Orta ve Dogu Avrupa'da yogunlasmistir. Avrupa’da Roman niifusunun
merkezi Romanya'dir, ancak Bulgaristan, Tiirkiye, ispanya, Macaristan,
Slovakya, Sirbistan ve Cek Cumhuriyeti gibi tlkeler de Roman niifusu-
na sahiptir (Cetin, 2017). Bu kapsamda belirtilmesi gereken bir husus;
Roman vatandaslarin Tirkiye'de etnik azinlik olarak kabul edilmedik-
leridir. 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasinda yer alan azinlklar
arasinda Romanlar yer almamaktadir.

20
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2.1.3 Turkiye’de Roman Vatandaslar

Roman vatandaslar 9. ylzyildan sonra Hindistan'i terk etmis ve
bir kismi ¢esitli go¢ yollarini izleyerek Anadolu’ya gelmistir (EC & Kir-
kayak Kiltur, 2018: 26).

Ulkemizde niifus sayimlarinda etnik kimlik kaydedilmediginden
Turkiye'de yasayan Romanlarin sayisi tartisma konusudur ve resmi
bir sayidan bahsetmek mimkiin degildir.

Turkiye'de Roman vatandaslarin buylik cogunlugu (%97) yer-
lesik bir yasam slirmekte ve yasadiklari bolgelere gére “Roman’,
“Abdal” gibi isimler almaktadir. Glineydogu Anadolu bdlgesinde
yasayan Domlar, Kuzeydogu Anadolu bélgesindeki Lomlar ve Bati
Anadolu’daki Romlar ve Romanlara benzer yasam tarzlariyla ayni
bolgelerde yasayan Abdallar mevcuttur. (Karan, 2017).

2.1.4. Romanlarin Karsilastigi Sorunlar Nelerdir?

Diinyanin pek cok tlkesinde egitim; Romanlarin en fazla sorunla
karsilastigr alanlardan birini olusturmaktadir. Turkiye'deki Roman va-
tandaslarin da en 6nemli problemlerinden biri egitimdir. Roman va-
tandaslarin yasadiklari bolgelerde yapilan arastirmalar ve ilgili kamu
kurum/STK temisilcileri tarafindan yapilan saha calismalari sonucun-
da, Roman vatandaslarin egitim hizmetlerine erisimlerinin sinirli ol-
dugu ve okulu birakma ve devamsizlik gibi sorunlar bulundugu tespit
edilmistir. Ekonomik, sosyal ve kdlturel faktorlerin devamsizhiga ne-
den olan en temel etkenler oldugu, bazi ailelerin cocuklarin egitimine
yeterince 6nem vermedigi ve suireci uzun ve belirsiz bir yatirim olarak
gordikleri belirtilmistir. Bunun yani sira ebeveynlerin yasadiklari sos-
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2. Turkiye'de Dezavantajli Gruplar -

yal ve ekonomik zorluklarin da egitim 6ntinde bariyer olusturdugu,
egitim sureclerine yeterince dahil olamayan ¢ocuklarin sosyalleseme-
dikleri ve dolayisi ile sonradan istihdam alaninda sinirli imkanlardan
yararlanabildikleri ifade edilmistir (ASPB, 2016: 2).

Bununla birlikte egitim ve saglik alani basta olmak izere Roman
vatandaslarin karsilastiklar zorluklari agsmaya yonelik proje ve uygula-
malar gergeklestiriimektedir. Bu kapsamda “Romanlarin Yogun Olarak

22
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Yasadiklari Yerlerde Sosyal icermenin Desteklenmesi Operasyonu icin
Teknik Yardim Projesi (SIROMA)” uygulanmistir. Projenin hedef kitle-
si Roman vatandagslarin yogun olarak yasadigi bolgelerde yoksullukla
miicadele eden Romanlar, gécerler ve dezavantajli diger gruplardir. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanli-
g1 tarafindan 09.11.2015- 08.11.2017 tarihleri arasinda gerceklestirilen
SIROMA Projesi ile Roman vatandaslarin is glici piyasalarina girisleri-
nin kolaylastirilarak, istihdam olanaklarinin artirlmasi yolu ile yoksullu-
gun azaltilmasi ve sosyal icermenin artirlmasi hedeflenmistir. Proje ile
12 pilot ilde; kurumsal kapasitenin artiriimasi, farkindaligin artiriimasi,
kaliteli egitime erisiminin kolaylastirlmasi, saglik hizmetine erisimin
artinlmasi ve Romanlarin yogun olarak yasadiklari bolgelerde, 6zellikle
Romanlarin isglicti piyasasina (sosyal glivence kapsaminda) girislerini
kolaylastirarak sosyal icermenin artirilmasi hedefine yonelik cesitli faa-
liyetler gergeklestirilmistir. Proje boyunca 12.699 Roman vatandasimiz
ihtiyaclarina uygun temel kamu hizmetlerine yonlendirilmistir.

Roman vatandaslarin egitim alaninda karsilastiklari engelleri or-
tadan kaldirmak amaciyla atilan adimlardan birisi de Roman Vatan-
daslara Yonelik Strateji Belgesi (2016-2021) ile I. Asama (2016-2018)
ve Il. Asama (2019-2021) Eylem Planlaridir. Bu kapsamda Roman va-
tandaslarin cocuklarinin egitimin her kademesinde okuldan kopma-
larinin engellenmesi, cesitli nedenlere bagli olarak bir sekilde okul
ortamindan ayrilmis olan kisilerin egitimlerini sirdiirmelerine destek
olunmasi ve ailelerin egitim konularinda bilin¢clendirilmesi hedeflen-
mistir. Ayrica Roman 6grencilerin arkadaslari ve 6gretmenleri ile sos-
yal baglarinin glclendirilmesi ve sosyal, psikolojik ve akademik deste-
gin saglanmasi da amaclanmistir (ASPB, 2016: 4-6).
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2. Turkiye'de Dezavantajli Gruplar -

Roman vatandaslarin zorluk yasadigi konulardan biri istihdamdir.
Uluslararasi alanda yapilan arastirmalar Romanlarin yoksullugunun
ana nedeninin issizlik oldugunu ortaya koymaktadir. istihdam Tiirki-
ye'de yasayan Romanlar icin de énemli bir sorundur. Ayrica bazi Ro-
man vatandagslar tarim isciligi yapmaktadirlar. Romanlarin yaptiklari
isler ise genellikle dislik gelir getiren islerdir. Romanlarin cogunlukla
kayit disiislerde cahistiklari ve diizenli bir gelire sahip olmadiklari bilin-
mektedir (Romanlar Federasyonu, 2017). Roman vatandagslarin, egitim
sureclerinden yeterince yararlanamamalari ve mesleki egitime erisim-
lerinin sinirli olmasi nedeni ile genellikle sosyal glivencesi olmayan is-
lerde calistiklari belirtilmektedir. Bunun yani sira Roman vatandaslarin
yasadiklari yerlesim bolgelerinin konumu da is glicli piyasasina erisimi
kisith hale getirmektedir. Sehir merkezlerinden uzakta olan bélgeler,
is garantisi sunan mesleki egitim kurslarina ya da calisma firsatlarina
ulasim oniinde engel olusturmaktadir. (ASPB, 2016:7).

Roman vatandaslarin isgticli piyasalarina kolaylikla giris yapmalari-
na destek olmak amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve Turkiye
Is Kurumu tarafindan Roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi bol-
gelerde Tiirkiye is Kurumu (ISKUR) faaliyetleri ile ilgili bilgilendirme ya-
pilmasi, Roman vatandaslarin girisimcilik egitim programlarindan daha
fazla yararlanmasinin saglanmasi, Roman vatandaslarin istihdam edile-
bilirliklerini artirmaya yonelik olarak mesleki egitim kurslarinin diizen-
lenmesi, Roman vatandaslarin istihdamini artirmaya yonelik farkindalik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir (ASPB, 2016:7-11). Ayri-
ca Sosyal Dayanisma Merkezleri (SODAM) araciligiyla da Roman kadin-
larin sosyokiiltiirel acidan desteklemek ve mesleki egitimle istihdama
erisimlerini arttirmak amaciyla ¢alismalar yirutilmektedir.
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£

Yapilan arastirmalar Romanlarin yasadiklar Glkelerde genelde
olumsuz barinma kosullarina sahip oldugunu gostermektedir. Konu
kapsaminda yapilan saha calismalari ve incelemeler neticesinde barin-
ma alanlarinin hava kosullarinin kolay bir sekilde niifuz ettigi binalar-
dan olustugu ortaya konmustur. Uygun olmayan barinma kosullarinin
saghk sartlarini olumsuz etkiledigi, egitim firsatlarindan yararlanma-
nin 6niinde bariyerler olusturdugu gozlenmistir. (ASPB, 2016:12).

Roman vatandaslarin yasadigi barinma sorunuyla ilgili olarak bazi
adimlar atilmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan Roman
vatandaslarin barinma yardimlarindan azami faydalanmalarini sagla-
mak amaciyla farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleri planlanmistir.
Ayrica, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakan-
hgi'nin is birliginde, Roman vatandaslarin barinma sorunlarina ¢6ziim
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saglamak amaci ile bir ihtiyag¢ analizinin hazirlanmasi hedeflenmistir.
Saha arastirmasi ve ihtiya¢ analizi sonucunda Roman vatandaslarin
yogun olarak yasadigi, onarim ve yeniden yapilandirmaya en ¢ok ih-
tiyac duyulan (g ilin her bdlgesi icin ihtiyag haritalarinin hazirlanmasi
amaclanmistir. Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan
barinma yardimlari kapsaminda gerekli kriterleri saglayan haneler icin
yapim ve onarim destegi verilebilmektedir.

Roman vatandaslarin erisimde zorlandiklar temel kamu hizmet-
lerinden birisi de saglik alanidir. Tim diinyada Romanlar arasinda sag-
lik hizmetlerine erisimin disik ve saglk farkindaliginin zayif oldugu
belirtilmektedir. Tirkiye'de de Roman vatandaslarin saglik hizmetleri-
ne iliskin sorunlar yasadigi bilinmektedir.

Roman vatandaslarin maruz kaldiklari yoksulluk kosullari ve uy-
gun olmayan calisma sartlar, sagliklar Gzerinde olumsuz etkide bu-
lunmaktadir (Ekmekgi, 2015). Roman vatandaslarin ayrica bulasici
hastaliklar, bagimlilik ve ana-cocuk sagligi gibi saglik sorunlariile karsi
karsiya kaldiklari vurgulanmistir (ASPB, 2016:15). Tum bunlarin yani
sira saglhik okuryazarliginin eksikligi ve saglik hizmetlerinden yararla-
nilmasina dair bilgilerin yetersizligi de Romanlarin saghgini etkileyen
olumsuz faktorlerdendir (Ekmekgi, 2015).

Bununla birlikte, aile hekimligi uygulamasi ve mobil saglik hiz-
meti modeli ile saglik hizmetlerine erisimde yasanan bazi zorluklarin
asiimaya calisildigi da gézlenmektedir. Bu cercevede SIROMA kapsa-
minda yapilan arastirma sonugclarina gore “calismaya katilan Roman
vatandaslarin, aile hekimini tanima yuizdesi %84,6, saglik glivencesine
sahip olma durumu %94 ,4'tir.” (ASPB, 2016:15).
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ortaya konulan II.
Asama Eylem Plani (2019-2021) icerisinde yer alan oncelikli alanlar-
dan birisi saglik konusudur. Hedeflenen eylem plani ile Roman vatan-
daslarin saglik hizmetlerine erisim konusunda karsi karsiya kaldiklar
zorluklarin asilmasi amaglanmistir. Bu baglamda 6zellikle Roman va-
tandaslarin yogun olarak yasadigi illerde saglik okuryazarligini yiksel-
terek ve hizmete erigsimlerini artirarak tutiin ve madde bagimliligi ile
miicadele etmek de hedeflenmistir. (ASPB, 2016:15).

Benzer sekilde SIROMA Projesi Saglikta Farkindalik Egitimleri cer-
cevesinde basta Roman vatandaslar olmak lizere dezavantajli grup-
larla calisan STK temsilcileri ve goniilli calisanlara yonelik 12 ilde pilot
egitimler diizenlenmistir. Bu egitimlerde saglik okuryazarliginin arti-
rilmasi hedeflenmistir (Saglik Bakanhgi, 2015).

Roman vatandaslarin toplumsal hayatta karsilastiklari engelleri
ortadan kaldirmaya yonelik calismalardan vurgulanmasi gereken bi-
risi de ROMSID projesidir. Genel olarak Roman vatandaslarin temel
kamu hizmetlerine erisimlerini ve sosyal icerilmelerini artirmak amaci
gliden “Roman Strateji Belgesi icin Etkili Bir izZleme, Degerlendirme ve
Koordinasyon Mekanizmasi Kurulmasi Projesi” 8 Temmuz 2020 tari-
hinde baslamis ve 24 ay siireyle uygulanmasi planlanmistir (ROMSID,
2021).

Roman vatandaslarin karsilastigr zorluklarin asilmasi yoniinde
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, icisleri Bakanhgi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, Milli Egitim Bakanhgu, Turkiye
Is Kurumu (iISKUR), Ticaret ve Sanayi Odalari, Meslek Birlikleri KOSGEB,
Valilikler, Kaymakamliklar, Yerel Yonetimler, Uzaktan Egitim Merkezleri
ve bazi STK'lar proje ve programlar ytritmektedir.
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2.2. Gecici Koruma Statusundeki Kisiler

Bu bolimi okumaya baslamadan 6nce asagidaki sorulari cevap-
lamaya calisiniz.

e Gecici koruma statlstindeki Suriyeliler hakkindaki genel di-
sunceleriniz nedir?

e Sizce bu grup olumsuz tutum ve davranislarla karsilasiyor mu-
dur?

e Suriyelilere karsi sergilenen onyargi ve kalip yargilar neler ola-
bilir?

e Genel olarak, Suriyelilerin varsa maruz kaldigi dislanmalarla
karsilastiniz mi? Bu sizi nasil etkiledi?

2.2.1. Gecici Koruma Altindaki Kisiler Kimlerdir?

GOg, iki mekan arasinda ekonomik, politik, sosyal, kilttrel ve do-
gal nedenlerle gerceklesen yer degistirme hareketi olarak tanimlana-
bilir. Go¢ hareketlerinin etkisiyle go¢ alan ulkeler daha heterojen ve
cok kulturla bir yapiya evrilirken, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapila-
rinda da degisimler meydana gelebilmektedir. Bu degisimlere uyum
saglamak Uzere uluslararasi go¢ hareketlerine karsi her tilke kendi ya-
pisal imkanlari icinde cevaplar tGretmeye calismakta ve buna yonelik
farkli uygulamalar gelistirmektedir.

Bu uygulamalar icinde 6nemli olanlardan biri go¢ hareketinden
birinci derecede etkilenen grup olan gé¢menlerin toplum ile uyum-
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larini artiricr politikalardir. Dogal olarak go¢menler gittikleri toplum-
larda sosyal dislamanin kaynagi olan yoksulluk, issizlik ve diistk gelir
duzeyi gibi sorunlarla karsi karsiya kalabilmektedir.

Turkiye, diinyada uluslararasi go¢ olgusunun en fazla etkiledigi
tlkelerden biridir. Ozellikle son yillarda tilkemiz, geleneksellesmis “go¢
veren” Ulke sinifindan “go¢ alan” ve “transit tlke” sinifina gegmistir.

Turkiye, 2013 yilinda yururlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu ile basta Suriye’den gelenler olmak Uzere, “Ul-
kesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi tlkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Turkiye sinirlarina gelen
veya sinirlari gecen yabancilara” gecici koruma stattisii vermektedir.

A
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Ayrica 13/10/2014 tarih ve 2014/6883 numarali Bakanlar Kurulu
ile yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeligi 7. Maddesinde gecici koru-
ma saglanacak yabancilar soyle tanimlanmistir:

“Gegici koruma; llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi lilkeye
geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu
kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlari-
mizi gecen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koru-
ma stattisti belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir”

Gecici koruma statiistindeki Suriyelilerin go¢ dinamikleri zorunlu
kitlesel diger goc siireclerinden farkliliklar géstermektedir. Oncelikle
Ulkelerindeki i¢ kansikliklardan kacan Suriyeliler, gerek yeterli ekono-
mik ve sosyal sermayeye sahip olmadiklari gerekse gitmeyi hedefle-
dikleri Bati Avrupa Ulkelerinin bu durumu bir glvenlik sorunu haline
getirerek kendilerini engelleme cabalari ve fiziksel uzaklik sebebi ile
yakin bolgelere go¢ etmislerdir. Bunun yaninda zamanla hayatlarini
strdirmek icin baska faktorler 5nem kazanmis ve go¢ hareketleri si-
nirdaki sehirlerden diger sehirlere dogru devam etmistir. Bu gé¢iin en
temel etkenleri arasinda glvenli bir bolgeye ulasma hedefi olsa da
Turkiye'nin gecici koruma altindaki bireylere yonelik politika (acik kapi
politikasi), sinir komsusu olan iki tlke arasindaki tarihi ve kulttrel ilis-
kiler ve bazi gécmenler icin ekonomik nedenler 6ne cikan etmenler-
dir. Ayrica Suriyeli gé¢menler heterojen bir gruptur. Dil, din, mezhep,
etnik kdken ve egitim seviyeleri acisindan farkliliklar gostermektedir.
Egitim duzeyi duslk olan Suriyelilerin yaninda farkh diller bilen, egi-
tim seviyesi yliksek, mesleki tecrlibesi ve sermayesi olan kisilerin de
goc ettigi belirtilmektedir (ince, 2019).
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2.2.2. Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler Nerelerde
Yasamaktadirlar?

2013 yilindan itibaren s6z konusu Kanun ile Suriye ve Irak basta ol-
mak Uzere cevre Ulkelerdeki i¢ karisikliklardan kaynaklanan nedenlerle
Turkiye'de gecici koruma statlisi verilen gégmen sayisi kayda deger-
dir. Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) Aralk
2020 verilerine gore, Turkiye'de gegici koruma statiisiinde yaklasik 4
milyon kisi bulunmaktadir. Bunlarin 3,6 milyonu Suriye, 370.000'i ise di-
ger lilkelerden gelmistir (UNHCR, 2020). Yabancilar ve Uluslararasi Koru-
ma Kanunu kapsaminda kurulan Géc idaresi Genel Miiduirliigi (GIGM)
verileri de benzer bir tablo ortaya koymaktadir. Grafik 2 GIGM verileri
cercevesinde yillara gore gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli
gocmenlerin sayisini yansitmaktadir.

Grafik 2. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeli Ggmenlerin Sayisi
(Kaynak: GIGM, Mayis, 2021)
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Grafikten de net olarak anlasildigi gibi 2011 yilinda Suriye'de top-
lumsal huzursuzlugun baslamasi ile Turkiye'ye siginan Suriyeli sayisi
onemli derecede artmis ve 2021 yil Mayis ayi itibari ile resmi verile-
re gore bu sayi 3.672.646'ya ulasmistir. Birlesmis Milletler Milteciler
Yuksek Komiserligi'ne gore Turkiye, son yillarda oldugu gibi 2020 yi-
linda da diinyada en fazla gé¢men barindiran tilke konumundadir.
Turkiye'de gecici koruma statiisiinde bulunanlarin %98'den fazlasi
(3.576.034 kisi) toplumla i¢ ice yasamaktayken %2'den az bir kis-
mi (59.254 kisi) Gecici Barinma Merkezleri'nde yasamaktadir (GIGM,
2020). Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin en yogun ola-
rak bulundugu iller Grafik 3'te yer almaktadir:

Grafik 3. Gecici Koruma Statiistinde Bulunan Suriyelilerin ilk On ile Gére Dagilimi (Kaynak: GIGM, Mayis, 2021)
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2.2.3. Suriyelilerin Karsilastigi Sorunlar Nelerdir?

Gegici koruma statlist, Turkiye'de yasayan Suriyelilere egitim
ve saglik hizmetleri basta olmak lzere cesitli temel haklara kavu-
sabilme imkani saglamaktadir. Buna ragmen Suriyeliler istihdam,
barinma, saglik, egitim ve uyum gibi alanlarda ¢esitli sorunlar ya-
sayabilmektedir (Aktas, 2018).

Gegici koruma statlistinde bulunan Suriyeli 6grencilerin egiti-
me erisimde karsilastiklari zorluklarin asilmasinda, zaman icerisin-
de alinan tedbirler ve yapilan diizenlemelerle 6nemli mesafelerin
alindigi gozlenmistir.

Milli Egitim Bakanhgi verileri 2020 yili itibariyle okul cagindaki
(5-17 yas arasi) Suriyeli cocuklarin yaklasik %64’'tnun bir okula ka-
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yith oldugunu gostermektedir. Halihazirda okul caginda olmasina
ragmen 430 bin civarinda Suriyeli cocugun okul disinda oldugu
tahmin edilmektedir (MEB, 2020). Egitime devam etmeme 6zellik-
le engelli cocuklar ve lise cagindaki erkek ve kiz cocuklari arasinda
¢ok daha yuiksektir. Egitim alaninda yasanilan sorunlarin cogu bu-
yuk olgctide ekonomik ve kilturel sorunlar ile iliskilidir (Aktas, 2018)

Bu baglamda 6grencilerin dil sorununa bagh olarak iletisim
sorunlari yasadiklari, ailelerin ekonomik agidan sikinti ¢ekmesi,
kulturel nedenlere bagli olarak akran dislanmasi ve kiz cocuklari-
nin kiclk yasta evlendirilmeleri nedeniyle okula devam edeme-
dikleri, yakinlarinin 6limiine sahit olan ¢cocuklarin ¢esitli psikolojik
sorunlar yasadigi belirtilmistir (Karaagag, 2019).

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitim hizmetlerinden
daha fazla yararlanmalarini saglayan bazi projeler ve uygulamalar
bulunmaktadir. Bu calismalardan Suriyeli Cocuklarin Tlrk Egitim
Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES) en
éne cikan bir projedir. PIKTES projesi ile gecici koruma stattistinde
bulunan Suriyeli 6grencilerin Turkiye'deki egitime erisim ve sosyal
uyumlarinin artirilmasi hedeflenmistir (PIKTES, 2021) Tiirkiye'deki
Midilteciler icin Mali Yardim Programi anlasmasi kapsaminda 2016
yilinda baslatilan proje kapsaminda Tiirkce ve Arapca Dil Egitimi,
Erken Cocukluk, Telafi, Destekleme ve Ogretmen Egitimleri, Tasima
Hizmeti, Kirtasiye Yardimi, Mesleki ve Teknik Egitim Bursu, Suriyeli
Ailelerin Egitim Hizmetleri Hakkinda Bilgilendirilmeleri, Farkinda-
lik Artirma Faaliyetleri, Tirk¢e Mifredatin Revizyonu, Proje Arastir-
ma Faaliyetleri ve Konferanslar, Paydaslarla Koordinasyon Toplan-
tilari, MEB Yonetim Kademesi ve Diger Personeller icin Farkindalik
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Egitimleri, Sosyal Uyum Faaliyetleri, izleme ve Degerlendirme ve
Suriyeli Ailelere Yonelik Tirkge Dil Egitimleri gibi faaliyetler ger-
ceklestirilmistir (PIKTES, 2021)

Sekil 6. Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES) Faaliyetleri.
(PIKTES, 2021)

Bu kapsamda dikkat ceken bir baska calisma Egitim icin Sarth
Nakit Transferi (Sarth Egitim Yardimi) (S.E.Y.) adli uygulamadir. Bu
program Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 2003 yi-
liIndan beri uygulanmaktadir ve sadece Tirk vatandaslarini degil,
Turkiye'de ikamet eden yabancilari da kapsamaktadir. Programa
2017 yihnda milga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
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Milli Egitim Bakanhdi, Tirk Kizilay ve UNICEF arasinda is birligi ile
Turkiye'de gecici ve/veya uluslararasi koruma altinda bulunan okul
¢agindaki miulteci cocuklar da dahil edilmistir. Uyrugu ne olursa
olsun kamp disinda yasayan tim multeciler gerekli kriterleri sagla-
diklari takdirde bu programdan yararlanmaktadir. Program kapsa-
minda ana sinifindan 12. sinifa kadar egitimin her kademesindeki
c¢ocuklarin egitimlerine devam etmeleri sartiyla nakit yardim su-
nulmaktadir. Bununla birlikte programa basvurmak icin Gé¢ idare-
si Genel Mudirligi’'nde (GIGM) ve MERNIS'te kaydi bulunmak ve
de yabanci kimlik numarasina sahip olmak sartlari aranmaktadir
(UNCHR, 2021).

Gecici koruma statlistinde Suriyeli cocuklarin egitim strecleri-
ne destek olmak amaciyla MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Midurlugi ve UNICEF is birligi ile yurutulmus olan “Kapsayi-
c1 Egitim Programi” da bu kapsamda oldukca 6nemli, basarih calis-
malardan biridir. 2018-2021 yillari arasinda gercgeklestirilmis olan
proje ile 6gretmenler ve yoneticilere cesitli alanlarda egitimler ve-
rilmistir. Kapsayici Egitim Afetten Etkilenmis Cocuklarla Calisma,
Engeli Olan Cocuklarla Calisma, Gecici Koruma Altindaki Cocuk-
larla Calisma, Go¢ ve Terérden Etkilenmis Cocuklarla Calisma, Y6-
neticilerin Egitimi ve Tiirkce'nin ikinci Dil Olarak Ogretimi, Kapsa-
yici Egitime Giris gibi egitici egitimlerinin ve kurslarinin verildigi
2018 yili Kapsayici Egitim programina toplamda 32.570 6gretmen
ve yonetici katihm saglamistir. 2019 yilindaki Kapsayici Egitim
programina katilan 196.969 6gretmen ve yonetici; bir nceki yilin
programinda yer alan egitici egitimleri ve kurslar ve bunlara ekle-
nen Kapsayici Egitim baglaminda Okul Oncesi ve Sinif Ogretmen-
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lerinin Rehberlik Becerilerinin Gelistirilmesi, Okul Yoneticilerinin
Mesleki Becerilerinin Gelisimi, Okul, Aile ve Toplum s Birligi, Egi-
timde Okul Oncesi Semineri gibi egitimlere de katilmislardir. 2020
yih Kapsayici Egitim Programina kapsaminda toplam 149.026 63-
retmen ve ydnetici; Kapsayici Egitim Baglaminda Okul Oncesi ve
Sinif Ogretmenlerinin Rehberlik Becerilerinin Gelistirilmesi Egitimi
Kursu, Kapsayici Egitim Baglaminda Okul Yoneticilerinin Mesleki
Becerilerinin Gelistirilmesi Egitici Egitimi Kursu, Kapsayici Egitim
Baglaminda Turkgenin ikinci Dil Olarak Ogretilmesine Yonelik Og-
retmen Kapasitesinin Gliclendirilmesi Egitici Egitimi Kursu gibi ek-
lenen yeni modiillere katilmiglardir. 2018 ve 2021 yillar arasinda
gerceklestirilmis olan “Kapsayici Egitim Programina” 401.963 6g-
retmen ve yonetici katilmis ve 315.299 kisi belge almistir (OYGM,
2021).

Bu kapsamda 6ne cikan bir diger calisma; MEB ve UNICEF is
birliginde “Milli Egitim Bakanhigi Yabanci Uyruklu Ogrencilerle
Calisan Ogretmenlerin Kapsayici Pedagojik Bilgi ve Becerilerinin
Gelistirilmesi” programidir. 2017 yilinda gergeklestirilen program
ile 6gretmenlerin Suriyeli cocuklarin okullarda karsilastiklari zor-
luklarla basa ¢cikma kapasitelerini artirmak hedeflenmistir. Projede
oncelikle 86 saatlik bir programla toplam 1.185 okul psikolojik da-
nismanina egitici olmalari icin egitim verilmistir. Ardindan Turkiye
genelinde, 6zellikle Suriyelilerin yogun olarak yasadigi 23 ilden
toplam 107.938 6gretmen, egitici 6gretmenler tarafindan uygula-
nan 40 saat siiren bir egitim programina katiimistir (OYGM, 2017).
Programin ardindan Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Mu-
dirliga tarafindan kapsayici egitim yontemlerini temel alan ve
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cesitli etkinliklerin yer aldigi “Sinifinda Yabanci Uyruklu Ogrenci Bu-
lunan Ogretmenler icin E/ Kitabi” yayinlanmistir (OYGM, 2018).

Gecici koruma statlisinde bulunan Suriyelilerin zorluklarla
karsilastiklar alanlardan bir digeri istihdamdir. Bu alandaki firsat-
lara ve isglicl piyasalarina erisimlerinin kolaylastirilmasina yonelik
olarak da cesitli calismalar yapilmaktadir.
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Yabancilara calisma izni; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nununun 91 inci maddesi uyarinca gecici koruma saglanan yaban-
cilarin calismalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
15 Ocak 2016'da yirirlige giren Gegici Koruma Saglanan Yabanci-
larin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ile taninmustir.

Yonetmeligin 4'Gncld maddesinde belirtilmis ¢alisma izni zo-
runluluguna gore, “Gecici koruma saglanan yabancilar, calisma
izni olmaksizin Turkiye'de ¢alisamaz veya calistirilamaz.” Bu nokta-
da yonetmeligin 5 inci maddesinde de belirtilmis oldugu Uzere,
“Gecici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma kayit tarihin-
den alti ay sonra calisma izni almak icin Bakanhga basvuruda bu-
lunabilir” Bakanlik ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi ifade
edilmektedir. Calisma izni verilecek iller Yonetmeligin 7 inci mad-
desinde, “Gecici Koruma Yonetmeliginin 24’Gncti maddesi uya-
rinca yabancinin kalmasina izin verilen iller esas alinir” ifadesi ile
belirtilmistir.

Yonetmelikte gecici koruma saglanan yabancilarin mesleki
egitim durumu ayrica belirtilmis olup 12 inci maddede, “Turkiye
Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda diizen-
lenen kurs ve programlar kapsaminda bir isyerinde mesleki egitim
ve isbasl egitimi gorecekler ile bu kisilerin egitim siiresinin sonun-
da ayni isyerinde calistirilmasi icin Bakanliga basvuruda bulunula-
bilir” ifadesiyle aciklanmistir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yonetmelik, 2016).

Gecici koruma stattistindeki Suriyelilerin sosyal haklar ve Uc-
retleri Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsamindadir.
“Gegici koruma saglanan yabancilarin ve isverenlerin ¢alisma ve sos-
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yal glivenlik mevzuat ile diger ulusal mevzuattan kaynaklanan hak
ve yikimliliikleri saklidir. Diger bir ifadeyle lilkemizde calisan basta
Suriyeli olmak tizere calisan tiim yabancilar 4857 sayili s Kanunu,
6631 sayili is Saghdi ve Giivenligi Kanunu ile 5510 sayil Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik sigortasi hiikiimlerine tabidir” (Ozdemir, 2016,
s.284)

Yapilan son diizenlemeler ile gecici koruma statiisiinde bulu-
nan Suriyelilerin is ortamlarinda sahip olmalari gereken haklar net
bir sekilde ortaya konmustur. “Buna gére, gegici koruma saglanan
yabancilara asgari licretin altinda licret 6denmesi yasak olup, bu se-
kilde ¢alisan yabancilarin ¢calisma ve sosyal glivenlik mevzuatindan
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri aynen uygulanmak zorundadir.”
(Esen, 2016, s. 222)

Calismalarina dair usul ve esaslari, sosyal haklari ve sigortalari
diizenlemelerle korunmus olan gecici koruma stattistindeki Suri-
yelerin is glicl piyasalarina girislerini kolaylastirmak ve istihdam
firsatlarindan yararlanmalarini saglamak amaci ile gerceklestiril-
mis olan bazi proje ve uygulamalar bulunmaktadir.

Suriyelilere istihdam alaninda destek vermek amaciyla plan-
lanan projelerden biri “Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk
Vatandaslari Icin istihdam Destedi Projesidir. Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) tarafindan Diinya Bankasi is birliginde uygulanmakta ve
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekte olan proje ile Suriyeli-
lerin ve Tlrk Vatandaslarin istihdam oranlarinin yiikseltilmesi he-
deflenmektedir. istanbul, Gaziantep, Sanliurfa ve Adanada otuz
ay siirmesi ve toplamda 14.800 kisiye ulasiimasi hedeflenen proje
ile katihmcilarin mesleki becerilerinin gelistirilmesi ve istihdam
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piyasalarina entegrasyonlarinin artirilmasi amaclanmistir (iSKUR,
2019). Benzer sekilde ayni hedeflerle iISKUR tarafindan gerceklesti-
rilmis olan bir baska proje ise “Sosyal Uyum icin Egitim ve Istihdam
Destegdi Projesidir.” Proje kapsaminda 2017-2018 tarihleri arasinda
800 kisiye is gucl piyasalarina uyumlarini artiracak kisisel gelisim
ve mesleki egitimler verilmistir. Katilimcilardan 400 kisinin 6zel
sektorde calismasi saglanmistir (ISKUR, 2021).

Bu kapsamda vurgulanmasi gereken bir diger calisma ise. 1
Ocak 2020 tarihinde baslayan Turkiye'de Kaliteli Ciraklik ve Mesle-
ki Egitim Yoluyla Suriyeli ve Ev Sahibi Topluluklarin istihdama Eri-
simlerinin Kolaylastiriimasi Programi (istihdam icin Mesleki Egitim
Programi-IMEP)’dir. Bu program ile Suriyelilerin ve vatandaslarimi-
zin istihdam firsatlarinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda
toplam 10ilde secilen 30 Mesleki Egitim Merkezinde (MEM), 14.400
gencin ciraklik egitimlerinin verildigi bu merkezlere katilimlarinin
saglanmasi hedeflenmektedir. Bunun yanin sira proje kapsaminda
secilen MEM’lerde 8000 yetiskine, mesleki beceri gelistirme konu-
sunda var olan becerilerini belgelendirmeye yonelik destek sag-
lanmasi amaclanmistir. Avrupa Birligi Tirkiye'deki Miilteciler icin
Mali Yardim Programi tarafindan finanse edilen IMEP, Milli Egitim
Bakanhgi ve Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu is birli-
ginde yurutilmektedir (IMEP, 2020).

Gegici koruma statiisinde bulunan Suriyelilere sunulan hiz-
metlerden birisi de saglik alanidir. Suriyelilerin saglik hizmetlerine
erisimlerine destek olmak amaciyla yapilan bazi uygulama ve pro-
jeler vardir. Bunlarda biri Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
ve T.C. Saglik Bakanligi tarafindan yirGtilmis olan “Gegici Koruma
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Altindaki Suriyelilerin Saglik Statisunun ve Tirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi” (SIHHAT) Pro-
jesidir”2017-2020 tarihlerinde uygulanmis olan proje kapsaminda
Suriyelilerin yogun bir sekilde yasadigi 29 sehirde sunulan saglik
hizmetlerinin kalitesinin ve kapasitesinin artirilarak Suriyelilerin
saglik hizmetlerine erisimleri kolaylastiriimistir. Proje kapsaminda
177 Gogmen Saghgr merkezi acilmis ve “G6¢men Sagligr Merkezle-
rinin Kurulmasi ve Desteklenmesi’; “Toplum Ruh Sagligi Merkezleri’,
“Mikrobesin Destek Hizmetleri’, “Ureme Saghdgi Hizmetleri’, “Badi-
siklama Hizmetleri’; “Mobil Saglik Hizmetleri’, “Kamu Hastanelerine
Tibbi Cihaz Destegi’; “Saglik Personelinin Egitimi’, “Acil Saglk Hiz-
metlerinin Desteklenmesi’, “Saglik Okuryazarhginin Artirilmasi ve
Goriinlirliige Yonelik Faaliyetler” gibi etkinliklere de yer verilmistir
(SIHHAT, 2021).

SIHHAT-1 Projesinin devami olarak sunulan “SIHHAT-2 Projesi”
ile G¢men Sagligr Merkezi bulunan illerde bu merkezlerin yaygin-
lastinlarak hedef kitlede saglik okuryazarlhigi diizeyinin artiriimasi
ve sunulan kaliteli saglik hizmetlerine erisimlerin kolaylastirilmasi
hedeflenmistir (SIHHAT, 2021).

Ulkemizde yasayan Suriyelilerin yeni bir yasama uyum sagla-
mada karsilastigi zorluklarin yani sira bu problemlere temel tegkil
eden 6nemli bir sorun da dil bariyerdir. Suriyelilerin sunulan hiz-
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metlere erisimlerinde, talep ve dileklerinin iletimi ve tespitinde,
toplumla uyumlarinda, kisaca gulinliik yasamlarinin her asamasinda
karsilasilan en temel problemin dil engeli oldugu gorilmektedir
(Tarkiye Kamu Denetciligi Kurumu, 2018). Bu durum Suriyelilerin
toplumsal yasama uyum siirecini aksatmakta ve kamu kurumlari
ile iletisimini etkilemektedir. Suriyeliler kendileriyle ilgili mevzuati
anlayamadiklari icin hak ve 6devlerinden haberdar olamamakta-
dir (Guines Aslan & Guingor, 2019; Tirkiye Kamu Denetgiligi Kuru-
mu, 2018). Ayrica, ¢cocuklarin yasadigi dil sorunu okula devam ve
okul basarisi gibi konulari olumsuz etkilemektedir (Aktas, 2018).

Suriyelilerin karsi karsiya kaldigi dil engelinin asilmasinda
onemli adimlar atilmis, uygulama ve projeler hayata gecirilmistir.
Bunlardan biri PIKTES projesidir. Proje kapsaminda égrencilere ve
ailelerine Turkce egitimleri verilmistir. Ayni sekilde Kapsayici Egi-
tim Programi iceriginde yer alan modiillerden Tiirkcenin ikinci Dil
Olarak Ogretilmesi egitiminde dgretmenlere Tirkce egitiminde
izlenecek yontem ve teknikler hakkinda bilgi verilmis, 6rnek uy-
gulamalar yapilmis, 6grencilere ve ailelerine Tiirk¢enin kolaylkla
ogretilmesine katki sunulmaya calisilmigtir.

Bu kapsamda yapilan bir baska calisma “Suriye Krizine Yanit
Olarak Tiirkiye "de Dayanikiilik Projesi ile Tiirkce Dil Egitimleri” proje-
sidir. MEB ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafin-
dan yiiritilen projede secilen 10 ilde bulunan Hayat Boyu Ogren-
me Genel Mudurligi'ne bagh 53 Halk Egitim Merkezinde, gecici
koruma statustindeki Suriyelilerin dil engelini asmak hedeflenmis-
tir. Proje kapsaminda yaslari 18'den buyik 52 bin Suriyelinin egi-
timlere katilmasi saglanmistir. Yiiz ylize ve ¢evrim igi olarak verilen
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egitimlerle Turkce dil becerilerini gelistiren 6zellikle kadinlarin ve
genclerin is glict piyasalarina erisimlerinin kolaylastirilmasi da
amaclanmistir (MEB, 2019).

Suriyelilerin Tirkce 6grenmelerine firsat taniyan bir baska
proje “Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkce Dil Ogreni-
mine ve Mesleki Egitime Erisiminin Arttirilmasi Projesidir” MEB ve BM
Milteciler Yiksek Komiserligi (UNCHR) ortakhdi ile gerceklestiril-
mis olan proje kapsaminda 7000'den fazla Suriyeli yetiskine Tirk-
ce, 1000'den fazlasina da mesleki egitim kurslari verilmistir. Proje
dort il ve sekiz Halk Egitim Merkezinde uygulanmistir (MEB, 2019).

Suriyelilerin yasadiklarn bir diger sorun alani psikososyal so-
runlardir.Ulkelerindeki catisma ortamlarindan etkilenen Suriyeli-
lerin karsilasmis olduklari zorluklar t¢ temel baslik altinda topla-
nabilir (Hassan vd., 2016: 129-141):

(1) 6nceden var olan ruhsal bozukluklarin alevlenmesi;

(2) catismaya bagli siddet ve go¢iin neden oldugu yeni sorun-
lar ve

(3) Gog edilen Uilkelerdeki yasam kosullari gibi acil durum son-
rasi baglamla ilgili uyum sorunlaridir.

Gecici koruma statlistindeki Suriyeliler arasindaki psikosos-
yal sorunlar, ¢ok cesitli duygusal, bilissel, fiziksel ve davranissal ve
sosyal belirtiler olarak kendini géstermektedir. Duygusal belirtiler
arasinda Uzlintd, keder, korku, hayal kirikligi, kaygi, 6fke ve umut-
suzluk yer alir. Bilissel belirtiler arasinda ise kontrol kaybi, caresiz-
lik, endise, ruminasyonlar, can sikintisi ve umutsuzluk hissi goril-
mektedir. Bunun yani sira yorgunluk, uyku sorunlari, istahsizlik ve
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tibbi olarak agiklanamayan fiziksel sikayetler gibi fiziksel belirtiler
de rastlanir. Kabuslar, araya giren anilar, gegmise donusler, kagin-
ma davranisi ve asiri uyarilma gibi ge¢mis travmatik deneyimlerle
ilgili belirtiler de siklikla goériulmektedir. Travmaya bagh bozukluk-
larin sosyal ve davranissal belirtileri arasinda ise saldirganlk ve
kisilerarasi iliskilerde zorluklar yer almaktadir. (Hassan vd., 2016:
129-141).

Gecici koruma statlisinde bulunan Suriyelilerin karsilastigi
zorluklarin asilmasi yonlinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg,
Milli Egitim Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanh-
g1, AFAD, UNICEF, Kizilay, Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO), iISKUR,
KOSGEB, Valilik, Kaymakamlik ve Yerel Yonetimler ile bazi STK'lar
proje ve programlar ortaya koymaktadir.

2.3. Eski Hiikimliler

Bu bolimi okumaya baslamadan 6nce asagidaki sorulari cevap-
lamaya calisiniz.

e Eski hiklimlileri nasil tanimlarsiniz?

e Sizce bu grup olumsuz tutum ve davranislarla karsilasiyor mu-
dur?

e Genel olarak, eski hiikimlilerin varsa maruz kaldigi dislanma-
larla karsilastiniz mi? Bu sizi nasil etkiledi?
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2.3.1. Eski Hikimliler Kimlerdir?

Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmeligin-
de “eski hukimlu” terimi “kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasi alan ya da ceza sliresine bakilmaksizin
Devlet memuru olmaya engel bir suctan htikiim giyenlerden cezasini
tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli
serbestlikten yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile durumlarini
belgelendirenler” olarak ifade edilmektedir.

2.3.2. Eski Hikiimliler Ne Tir Sorunlarla
Karsilasmaktadir?

Cezalarin infazinin tamamlanmasi ile toplumsal yasama donen
eski hiikiimlilerin toplum tarafindan kabul gérmesi kolay olmamak-
tadir. Cezaevinden ciktiktan sonra yasanan toplumsal yasama uyum
sureci, gesitli sorunlari da beraberinde getirmekte ve pek ¢ok arastir-
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maya gore asil zorluk, tahliye sonrasinda varligini hissettirmektedir
(Karakartal, 2018).

Eski hidkumluler, tahliye sonrasi toplumda damgalama ile yiiz
ylze gelebilmekte ve bu damgalama beraberinde sosyal izolasyon,
stres ve depresyonu getirebilmektedir. Pek cok eski hiikiimlu tahliye
sonrasl, su¢ ge¢misi nedeniyle olumsuz tutum ve davranislarla karsi
karsiya kalmakta ve tahliye sonrasi toplumsal hayata donen eski hi-
kiimliler ciddi sosyal destege ihtiya¢ duymaktadir (Savas & Eryalgin,
20). Cezaevi ge¢misi olan fertler, toplumda cogu zaman “sabikall’, “eski
hakimld’, “suclu’, “hapis yatmis” gibi damgalara maruz kalarak etiket-
lenmektedir. Aile fertleri ve yakin akrabalarinin dahi eski hiikiimlilere
karsi davranislarinda olumsuz yénde degisiklikler olmaktadir (inan,

2020).

Ekonomik sorunlar da eski hiikimlilerin toplumsal yasama uyum
saglamalari 6niinde 6nemli bir engeldir. Eski hikimlulerin is hayatina
katilimlari sinirl kalmaktadir. Tirkiye'de 5763 sayili is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, kamu kurumlari-
nin %2 oraninda eski hikimlu ¢alistirmalarini gerekli kilar. Bu kanun
uyarinca, Turkiye is Kurumu verilerine gore (ISKUR, 2020) Tiirkiye'de
halen kamu hizmetinde calisan 5.839 eski hikimli vardir. Ozel sek-
torde eski hiikiimli calistirma zorunlulugu olmadidi icin 6zel sektor-
de calisan eski hikiimlllere dair bir istatistik mevcut degildir (Savas &
Eryalcin, 2020). Ancak yapilan calismalar bu sayinin istenen seviyede
olmadigina isaret eder. Eski hiikiimli ve denetimli serbestlik yukim-
[Ulerinin istihdam edilememelerinin en 6nemli nedeni, isverenler ta-
rafindan bu kisilere yonelik olumsuz ve 6n yargili tutumlardir (Savas &
Eryalcin, 2020).
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Bununla birlikte eski hikimlilerin rehabilitasyonu ve kendi basi-
na ayakta kalmalarini saglamak amaciyla yapilan bazi ¢alismalar var-
dir. Bunlardan biri olan “ISKUR Engelliler ve Eski Hikiimlilere Yonelik
Projesi” kapsaminda hem engellilere hem de eski hikiimlilere destek
saglanmaktadir. Bu destek ile engeli olan bireylerin ya da eski hiikim-
lUlerin kendilerine ait is kurmalari, mesleki egitim almalari ve rehabili-
tasyonlarina katki saglanmasi amaclanmaktadir (ISKUR, 2019).

Eski hukumlilerden verilen desteklerden yararlanarak kendi is
yerini acanlar da bulunmaktadir. Bu konuda 6rnek olaylar bulunmak-
tadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

. Denetimli Serbestlik Midiirlii§ii ve iSKUR tarafindan her birine
saglanan 26.500 TL hibe destedi ile bir mermer atdlyesi ve bir
erkek berberi acan iki eski hiklimlu kendi is yerlerine sahip ol-
muslardir. Eski hikimliler dnce girisimcilik kursuna katilmis ve
ardindan kendilerine saglanan destek ile is yerlerini agmigslardir.

- Eski bir hiikiimli, tahliyesinin ardindan iSKUR tarafindan verilen
27.500 TL hibe destegi ile bir hali yikama atolyesi agmis ve bes
kisiye is firsati sunmustur.

- Adalet Bakanligi ile iISKUR tarafindan yiiriitilen “Eski Hiikiimliile-
rin Kendi Isini Kurma Projesi” kapsaminda devlet destegi alarak 28
tane kiclikbas hayvan alan eski bir hiitkimld, is sahibi olmustur.
Eski hiktmlilerin karsilastiklar zorluklari asmasinda Adalet Ba-

kanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi,
KOSGEB, Tiirkiye is Kurumu (iSKUR), Ceza ve Tevkifevleri Genel M-
durltgu, Yerel Yonetimler ile bazi STK'lar ve cesitli sendikalar destek
olmaktadir.
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2.4. Madde Bagimulari

Bu bolimi okumaya baslamadan 6nce asagidaki sorulari cevap-
lamaya calisiniz.

e Madde bagimliligini nasil tanimlarsiniz?

e Sizce madde bagimlilari olumsuz tutum ve davranislarla karsi-
lasiyor mudur?

e Genel olarak, madde bagimulilarinin varsa maruz kaldigi dislan-
malarla karsilastiniz mi? Bu sizi nasil etkiledi?

2.4.1. Madde Bagimliligi Nedir?

“Bagimhilik; bir maddenin ruhsal, fiziksel ya da sosyal soruniara yol
acmasina ragmen, alimina devam edilmesi, birakma istegine karsilik bi-
rakilamamasi ve maddeyi alma isteginin durdurulamamasidir. Bagimli-
lik kronik bir beyin hastaligidir. Bagimiiik:

« Olumsuz sonuglarina karsin madde aliminin durdurulamadigi,

« Maddeyi saglamak-kullanmak, etkilerinden kurtulmak icin ¢ok za-
man harcandidi,

« Sosyal aktivitelerin birakilip, kisiler arasi sorunlarin yasandigy,

« Bireyin kendisinden beklenen sorumlulukiari almasina engel oldu-
gu,
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- Fiziksel veya psikolojik problemlere neden olmasina ragmen madde
aliminin devam ettigi,

« Madde alinmadiginda kisilerde yoksunluk belirtilerinin yasandigi,

« Alinan madde miktarinin giderek arttigr bir durumdur.” (T.C. Saglik

Bakanhgi, 2021)

Madde bagimhhgi ise Saglik Bakanhgi Madde Bagimhiligi Tani ve
Tedavi Kilavuzu El Kitabinda “Madde kullanimi sirasinda ortaya ¢ikan
ve kisinin 6nceden deger verdigi davranislarina oncelik kazanan birgcok
fizyolojik, davranissal ve bilissel degisiklerle belirli bir durum olarak ta-
nimlanmistir. Bagimiilik sendromunun ana tanimlayici karakteri (tibben
Gnerilmis olsun olmasin) psikoaktif madde, alkol, tiitlin almak icin arzu
(siklikla gliclii, bazen dniine gegilmez) duymadir. Bir yoksunluk dénemin-
den sonra maddeye tekrar dontildiigtinde bagimiiligi olmayan bireylere
gore bagimlilik sendromu belirtilerinin daha ¢cabuk ¢iktigi s6ylenir.” (Sag-
lik Bakanhgi, 2012, 16-17).

Madde bagimliligr yukarida yer aldigi tUizere cesitli bilesenlerden
olusmakla birlikte bu kitapgikta uyusturucu madde bagimliligi tizerin-
den durulmaktadir.

2.4.2. Turkiye'de Madde Bagimuligi

Turkiye, gelismis Glkelerle kiyaslandiginda, diinyada madde kul-
lanim oranlari bakimindan daha alt siralarda yer almaktadir. Bununla
beraber, uyusturucunun gecis yolunda olmasi ve genc niifus yapisi
Turkiye'de de uyusturucu madde kullaniminin bir sorun olarak ortaya
cikmasina neden olabilmektedir (EGM, 2019).
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icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miiduirligi Narkotik Suclarla M-
cadele Daire Baskanhgi tarafindan yapilan “Tiirkiye'de Genel Niifusta
Tiitlin, Alkol ve Madde Kullanimina Yénelik Tutum ve Davranis Arastir-
masi” kapsaminda 2018 yilinda 26 ilde, 15-64 yas araliginda TUiK'ten
temin edilen 6rneklemden 42.754 kisi ile gortismeler yapilmistir. Aras-
tirma sonuglarina gore, gortisme yapilanlarin %3,1'i (1.338 kisi) hayat-
larinda en azindan bir kereligine uyusturucu madde kullanmiglardir
(EGM, 2018).

2.4.3.Madde Bagimulari Ne Tiir Sorunlarla
Karsilasmaktadir?

Madde bagimlihgi cagimizdaki ciddi ve karmasik bir toplumsal
sorundur. Clinkii madde bagimliligi sadece kullanan kisiyi degil onun
ailesini, cevresini ve parcasi oldugu toplumun tim boyutlarini etki-
lemektedir. Madde bagimhhgi, 6nemli saglk sorunlar yaninda sug
isleme, intihar, aile ici sorunlar, is yasaminin bozulmasi, mesleki ve
ekonomik kayiplar gibi sorunlara yol acabilmektedir. Bu yoniiyle mad-
de bagimliligi hem ferdin kendisine hem de topluma zarar veren cok
boyutlu bir sorun olarak tanimlanabilir (Avsar, Ko¢ & Aslan, 2016).

Yapilan ¢alismalar madde bagimlilarinda kendilik degeri diistk-
[Ggu, depresyon, anksiyete bozukluklari gibi cesitli psikolojik rahat-
sizliklarin gelistigini géstermektedir (Oglitcli Zeman, Celikay Sdyler, &
Ender Altintoprak, 2019).
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Madde bagimlilarinin toplumsal hayata kazandirilmalari 6niin-
deki en 6nemli engellerden birisi toplumsal damgalama ve madde
bagimhlarinin damgalanma algisidir. Bu algi genel olarak bir hastalik
etiketi alinmasinin ardindan baslamakta ve etiketin icerigi bu duygu-
yu artirmaktadir. Madde kullanim bozuklugu etiketi almis olan kisiler-
de damgalanma algisi diger hastalardan daha ytiksektir. Bu alginin en
yuksek oldugu kisiler madde-ilag/alkol bagimlilar ve sizofrenlerdir.
Hastalar damgalanma algisindan olumsuz etkilenmekte ve tedavile-
rinin psikolojik stireclerine uyum sorunu yasamaktadir. Bunun yani
sira bu duygu ile kendine sayginligini kaybetmekte, moral bozuklu-
gu, sosyal uyum sorunlari, sucluluk, utancg gibi bazi duygularda artis
yasamaktadir. Ayrica, yapilan bazi calismalar, damgalanma algisinin
hastalarin kendilerini yetersiz hissetmelerine neden olduklari ve ken-
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dilerini damgalayan toplumsal onyargilara hak verdiklerini ortaya
koymaktadir. Bunlara ek olarak damgalanma algisi, hastalarin kendile-
rini topluma ait hissetmemelerine ve diger insanlarla daha az iletisim
kurmalarina kaynaklik etmektedir. Bu alginin bir sonucu olarak has-
talar, dnceki toplumsal ve mesleki rollerine donememekte ve sosyal
olarak izole olmaktadir. (Taskin, 2007).

Toplumsal baglamda madde bagimhhgi ile 6zdeslesen kavramlar
genellikle belirli basmakalip yargilardir ve bunlar toplumun bagimh
ferde bakisini sekillendirir. Diinya Saglk Orgiitii (DSO) damgalamayi
madde bagimlilarinin tedavisi ve kendilerine verilmesi gereken sosyal
desteginin 6niindeki 6nemli bir engel olarak goérmektedir (akt. Tung,
2019). Damgalama ve kalip yargilar madde bagimlilarinin toplumsal
ve calisma hayatina geri dénmelerinin éniindeki en buyik engeldir.
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Madde bagimhhgini onleme hedefli ve madde bagimhlarinin

tedavi sirasinda ya da sonrasinda sosyal uyumu ve rehabilitasyonu
icin oldukca fazla uygulamalar, projeler ve calismalar bulunmaktadir.
2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem
Plani cercevesinde gerceklestirilen bu ¢alismalardan bazilar soyle si-
ralanabilir (EGM, 2020):

v
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi: Kisilere ve ailelerine sosyal
hizmet destegi saglanan Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM), madde
kullanim tedavisi ve rehabilitasyon suireci tamamlanan cocukla-
ra sosyal uyum saglama noktasinda destek veren, Anka Cocuk
programi ile hem ¢ocuklara hem de ailelerine psikososyal destek
saglayan Cocuk Destek Merkezleri, hedef gruplarda farkindalik
olusturmak amaci ile yapilan Aile Egitim Programi “Madde Kulla-
nim Riski ve Madde Bagimliligindan Korunma” moduli egitimleri
ve Turkiye Bagimlilikla Miicadele Egitimleri (TBM).

Genclik ve Spor Bakanligi: Genclik Merkezlerinde, genclik kamp-
larinda, yurtlarda genclere; Sporcu Egitim Merkezlerinde (SEM)
ve Turkiye Olimpiyat Hazirlik Merkezlerinde (TOHM) sporculara;
merkezde ve tasrada Bakanliga bagh tesislerde calisan ve genc-
lerle temas kuran farkh diizeyde personele uyusturucu ile miica-
dele ve korunma amach farkindalik egitimleri.

icisleri Bakanhg: Vatandaslari uyusturucu ile miicadelede biling-
lendirmek amaci ile Haziran 2017 tarihinde bagslayan ve 2019 yi-
linda 22 ilde 208.198 kisiye ulagilan NARKO-NOKTA Projesi; 25 yas
ve Uzeri tim vatandaslarda madde kullaniminin zararlari konu-
sunda farkindalik saglamak amaci ile Kasim 2017 yilinda basla-
yan“Narkorehber Egi ti m Moduli”; ayniamaclar dogrultusunda
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2015 yilinda Kalkinma Bakanhgi ve istanbul Kalkinma Ajansi'nin
destegiyle gerceklestirilen ve 2020 yilinda 34 ilde 342.808 kisiye
ulasilmis olan Narkotik Egitim Tirt (NARKO-TIR Projesi); Sentetik
madde kullanimi ve olumsuz sonuclarina karsi farkindalik olus-
turma hedefli NARKO 191 Projesi; annelerin duyarliligindan yarar-
lanarak, madde bagimliligi ile miicadeleye yonelik farkindalik ve
bilin¢ olusturma amaciyla 2020 yilinda baslatilan En lyi Narkotik
Polisi; Anne Projesi”; madde kullanimi icin tercih edilebilen met-
ruk binalarin yikilmasi ya da glivenli hale getirilmesi; Uyusturucu
madde kullanmanin zararlarina dikkat cekmek amaci ile yapilan
NARKO-YARISMA/ Uyusturucu Madde Kullanimini Onleme Kisa
Film Yarismasi,

v Milli Egitim Bakanligi: MEB ve Yesilay is birligi ile 2014 yilinda
baslayan Okulda Turkiye Bagimlilikla Miicadele Egitimleri (TBM);
uyusturucu madde, sigara ya da alkol kullanmaya baslamis / de-
nemis ogrencilere yonelik Okulda Bagimhhga Mudahale (OBM)
Programi; zararh aliskanliklara karsi 6grencileri bilgilendirmek
amaci ile 2017 yiinda baslayan Saghkli Nesil Saglikli Gelecek Pro-
jesi; Turkiye Yesilay Cemiyeti tarafindan 2018 yilinda baslayan ve
o0grencilerde olumlu davranislar, aliskanliklar kazandirma, bagim-
I olma riskinden uzak tutma hedefli, okul temelli bir egitim prog-
rami olan Yasam Becerileri Egitim Programi.

v Saghk Bakanhgi: Bakanlk biinyesinde farkl diizey ve birimlerde
calisan personele yonelik egitim programlari, madde bagimliligi
ile micadelede yapilan ¢alismalarin iletisim unsurlarinin bilimsel
temelli olmasi hedefi ile uyusturucu ile miicadelede iletisim ca-
lismalari.
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Bunlarin yaninda Saglik Bakanligi Halk Saglhigr Genel Mudurlu-
gu Tutln ve Madde Bagimhligi ile Miicadele Dairesi Baskanligi
tarafindan su hizmetler sunulmaktadir:

Tatun kullanmayi birakmak isteyenler icin destek hizmetleri
sunan Alo171 hatt,

Uyusturucu ile miicadelede danisma ve destek hatti Alo 191,

Alkol ve uyusturucu madde bagimhhgi tedavi ve egitim mer-
kezi (AMATEM), (Bu merkezler alkol ya da uyusturucu madde
bagimhlk tedavilerinin yapildigi merkezlerdir. AMATEM'lerde
ayakta ya da yatarak tedavi hizmeti sunulmakta, ilk asama-
da yoksunluk bulgulari tedavi edilmekte ardindan alkol ya
da uyusturucu maddeye tekrar baslamamak icin psikoterapi
programi uygulanmaktadir. Program kapsaminda cesitli sos-
yal ve sportif aktivitelere de yer verilmistir. Ayrica hasta yakin-
larina yonelik toplantilar da gerceklestiriimektedir. Tedavi son-
rasi strecte de destek saglanmaktadir.)

Cocuk Ergen Madde Bagimhhgi Tedavi Merkezi (CEMATEM) (Bu
merkezler, yatakli cocuk madde bagimliligi tedavi merkezleridir.),

Ayaktan Tedavi Merkezi,

Bagimlik Danisma ve Egitim Merkezi (BADEM) / Danismanhk
ve Tedavi Merkezi (DANTE)

+ (Saghk Bakanhgi, 2021).

Diyanet isleri Baskanligi: Uyusturucu ile miicadele kapsaminda
farkindalik ve bilinglendirme egitimleri ve madde kullanicilarin
tedavisi sirasinda ya da sonrasinda sosyal uyum hedefli mane-
vi danismanlik ve rehberlik hizmeti, dnleme / egitim faaliyetleri
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kapsaminda vaaz, konferans, seminer vb. calismalar, cezaevi ve
denetimli serbestlik dersleri, KYK'larda diizenlenen programlar,
AMATEM'lerde diizenlenen programlar ve din gorevlilerine yone-
lik egitimler.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK): Alkol, tiitiin, uyusturucu
madde kullanimi ve kumar gibi zararli aliskanliklari 6zendirici ya-
yinlarin 6nlenmesine yénelik denetim faaliyetleri.

Tuirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT): Ozellikle genclere ve
¢ocuklara yonelik programlarda, saghk / egitim / kiiltur / belge-
sel programlarinda, reklamlarda ve haberlerde saglikli yasami ve
olumlu davranis ve aliskanliklari 6zendirici, zararh aliskanliklarin
olumsuzluklarina dikkat cekici, toplumsal bilin¢ ve farkindahk
olusturan konulara yer verilmesi.

Yesilay: Cocuk ve genclerin madde kullanimi konusunda farkin-
daligini artirmak amaci ile kamp faaliyetleri diizenleme; madde
bagimliligi ile micadelede toplumun tiim kesimleri ile el ele ve-
rerek gerceklestirilen Yesilay Elcileri Projesi; Yesilay kullplerinde
gonilli etkinlikler yapan 6grenciler araciligi ile genglere ve 6zel-
likle Gniversite diizeyindeki genclere ulasma amacli egitici egiti-
minin verildigi Akran Egitimi Projesidir. Bunlarin yani sira YESILAY
Danismanlik Merkezi (YEDAM) tarafindan tim bagimh (tGtdn,
alkol, kumar ve teknoloji bagimlilar) ve yakinlarina higbir Gcret
almadan psikolojik ve sosyal hizmet destegi de bulunmaktadir.
YEDAM merkezlerinde alkol, tiitlin, uyusturucu madde, kumar ve
teknoloji bagimliligi konularinda hem psikolojik hem de sosyal
destek saglanmaktadir. Tedaviler licretsiz, ayaktan, gizlilik esasina
ve randevulu sisteme dayalidir. Bunun yani sira yeniden diizenli
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bir yasam ve saglikli iletisimler icin aileler ve yakinlara da destek-
ler saglanmaktadir. Danisma ve destek icin Alo 115 hatti hizmete
sunulmustur (Yesilay, 2021).

v' (EGM, 2020).

Madde bagimlilarina destek olmak amaciyla Saghk Bakanhgi,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, icisleri Bakanhgi, Genclik ve Spor
Bakanligi, Emniyet Genel Mudurlagu, Jandarma Genel Komutanhgi,
ISKUR, Milli Egitim Bakanlig, Yesilay, Valilik ve kaymakamliklar, Diya-
net isleri Baskanhg, TRT, RTUK, Yerel Yonetimler, bazi STK'lar proje ve
programlar yuritmektedir.

2.5. Engeli Olanlar

Bu bolimu okumaya baslamadan dnce asagidaki sorulari cevap-
lamaya calisiniz.

e Engelli olma kavramini nasil tanimlarsiniz?

e Sizce dezavantajli bir grup olarak engeli olan birey ya da gruplar
olumsuz tutum ve davranislarla karsilasiyor mudur?

e Genel olarak, engeli olanlarin varsa maruz kaldigi dislanmalar-
la karsilastiniz mi1? Bu sizi nasil etkiledi?
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2.5.1. Kimler Engelli Kabul Edilmektedir?

Ulusal mevzuatta da cesitli yasalarda engellilik kavrami tanimlan-
mistir. Bunlardan en detaylisi 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun'da
verilmistir. Buna gore engeli olan kisiler, “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve du-
yusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayi topluma diger fert-
ler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katihmini kisitlayan tutum ve
cevre kosullarindan etkilenen fertler” olarak tanimlanmaktadir.

Engelliligin farkli tanimlari bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu'nun 2006'da kabul ettigi ve Turkiye’'nin 2007 tarihinde taraf
oldugu Engelli Haklarina iliskin Sézlesme'de engelli kavrami “diger fert-
lerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katiimlarinin
ontinde engel teskil eden uzun stireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan kisileri” icermektedir. Diinya Saglk Orgliti’niin 1980
yilinda “Yetersizlik, Oziirliiliik ve Engelliliklerin Uluslararasi Siniflandiriima-
si (International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps-
ICIDH)” adyla gelistirdigi ve 1999 yilinda “International Classification of
Functioning and Disability” ismi ile revize ettigi bir siniflama sisteminde
ise yetersizlik, 6zurltlik ve engellilik su sekilde tanimlanmaktadir:

Yetersizlik (Impairment): Viicut yetersizlikleri Gnemli bir sapma
ya da kayip olarak viicut islevlerinde veya yapisindaki sorunlardir ve
bir anormallik, kusur, kayip veya diger dnemli sapmalari icerebilir. Ye-
tersizlikler, viicudun biyomedikal statiisiinde ve islevlerinde genel olarak
kabul edilen belirli poplilasyon standartlarindan bir sapmayi temsil eder.
Yetersizlikler gegiciveya kalici, ilerleyici, gerileyen veya statik; aralikli veya
stirekli olabilir. Normdan sapma hafif veya siddetli olabilir ve zamanla
dalgalanabilir. Bir yetersizligin varligi mutlaka bir nedene isaret eder;
ancak, neden, ortaya ¢ikan yetersizligi aciklamak icin yeterli olmayabilir.
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Yetersizlik bir saghk durumunun pargasidir, ancak mutlaka bir hastaligin
mevcut oldugunu veya bireyin hasta olarak kabul edilmesi gerektigini
gostermez. Yetersizlikler, bozukluklar veya hastaliklardan daha genis ve
kapsam olarak daha kapsayicidir; 6rnegin, bir bacagin kaybi viicut yapi-
sinin bozulmasidir, ancak bir yetersizlik bozukluk veya hastalik degildir.
Yetersizlikler baska yetersizliklere neden olabilir.

Oziirliiliik (Disability): “Islevsellik’, beden, birey ve toplum diizeyin-
de boyutlarin olumlu veya tarafsiz yénleri icin, “Oziirliiliik” ise bu boyut-
lardaki sorunlar icin bir semsiye terim olarak kullanilmaktadir. islevsellik
ve Ozlirliiliik, saglik kosullari ve baglamsal faktérler arasindaki dinamik
bir etkilesim olarak algilanir. Buna ilaveten engellilik ve hastalik birbirin-
den bagimsiz olarak gériilebilen farkl yapilardir.

Engellilik (Handicap): Engellilik; bir yetersizlik ya da 6ziirliiliik sonu-
cu olusmakta ve toplum normlarina uygun olarak akranlarina gére deza-
vantajhligin 6zet bir dl¢lisiinii vermektedir. Yapilan siniflandirma, bireyin
toplumsal katilim alanlarini tanimlamaktadir (ICIDH, 1999: 14-31)

1999 yilinda Uluslararasi islevsellik ve Oziirliiliik Siniflandirmasi
(International Classification of Functioning and Disability) adi ile or-
taya konan calisma uluslararasi islevsellik ve Yetiyitimi (6zurlGlik) si-
niflandirmasini icermektedir. Kisaca ICIDH-2" olarak bilinen calisma,
saglhk kosullariyla (6rnegin bir hastalik, bozukluk, yaralanma veya
travma veya diger saglikla ilgili durumlar) iliskili islevsel durumlari sis-
tematik olarak gruplandirmaktadir. ICIDH-2 siniflandirmasinin genel
amaci, birlestirilmis ve standart bir dil ve cerceve saglamaktir. Bu acI-
dan bakildiginda “islevsellik” ve “6zurlulik” Gic boyutu kapsayan sem-
siye terimlerdir. Bu boyutlar: (1) vlcut islevleri ve yapisi; (2) bireysel
diizeyde faaliyetler ve (3) topluma katihmdir. Saglkla ilgili deneyimin
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bu boyutlari, daha 6nce kullanilan yetersizlik, engellilik ve 6zurltluk
terimlerinin yerini almaktadir ve anlamlarini olumlu deneyimleri ice-
recek sekilde genisletmektedir (ICIDH, 1999:7)

Bu tanimlamalara dayanarak engellilik genel olarak ferdin calis-
ma yetenedini kisitlayan ve sosyal hayata entegre olabilmesine engel
olan bir dezavantaj olarak kabul edilmektedir. Bu dezavantajlihk duru-
mu engelli fertlerin eve kapanmasina neden olabilmekte, dolayisiyla
hem sosyal hayattan uzak kalmasina hem de diizenli gelirden yoksun
kalmasina sebep olabilmektedir.

2.5.2. Turkiye'deki Engeli Olanlarin Sayisi ve Dagilimi
Nasildir?

Engeli olanlarin kayit altina alinmasi hedefiyle Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhdi biinyesinde “Ulusal Engelli Veri Sistemi” olusturul-
mustur. Sistemin olusturulmasinda Saglik bakanhginin kurum ve ku-
ruluslarindan alinan Engelli Saglik Kurulu Raporlari esas alinmistir. Bu
sisteme gore Ulkemizdeki engeli olanlarin orani soyledir:

Aile ve Calisma Bakanligi, Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel M-
dirltgu tarafindan Haziran 2021 tarihinde yayimlanan Engelli ve Yash
istatistik Bilteninde yer aldigi (izere; Veri Sistemine gore Tiirkiye'de
engeli olanlarin toplam sayisi 2.511.950'dir. Bu toplamin 1.414.643’G
erkek, 1.097.307'si kadindir. Bu rakamlara “Engelli Saglik Kurulu Rapo-
ru” almak ve sunulan diger hizmetlerden yararlanmak icin devlet ku-
rumlari ile iletisim kurmamis olanlar dahil degildir. Engelliler ile ilgili
guincel verileri Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurlugu web site-
sinde aylik olarak yayinlanan biiltenlerden takip edebilirsiniz.
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2.5.3. Engeli Olanlar Ne Tir Sorunlarla Karsilasmaktadir?

Turkiye'deki engellilerin toplumsal yasamda karsilastiklari prob-
lemler ile ilgili olarak yapilan en énemli calisma 2010 yilinda TUIK
tarafindan gerceklestirilen Oziirlilerin Sorun ve Beklentileri Arastir-
masi'dir. Ulusal Ozirliler Veri Tabanina kayith engelli vatandaslarla
(g6rme, isitme, dil ve konusma, ortopedik, zihinsel, ruhsal ve duygusal
engelliler, siiregen hastaliga sahip olanlar ve ¢oklu engelliler) yapilan
bu calismanin amaci engelli fertlerin glinliik yasam icindeki sorun ve
beklentilerini tespit etmek ve bu alanlarda gelistirilecek politikalara
zemin hazirlamaktir. Calismanin sonuclari engellilerin karsilastiklar
en 6nemli problemlerden birisinin fiziksel cevre diizenlemeleri ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda arastirmaya katilan engelli
fertlerin %66,9'u kaldinmlarin, yaya yollarinin ve yaya gecitlerinin en-
gelli ferdin kullanimina uygun olmadigini belirtmistir. Benzer sekil-
de engellilerin %66,3'U oturduklari binanin, %59,5i diikkan, market,
madaza ve lokantalarin, %58,4’'i kamu binalarinin, %55,4'G postane,
banka ve benzeri yerlerin engelli ferdin kullanimina uygun olmadigini
distinmektedir (TUIK, 2011).

Engeli olanlarin zorlandiklari konulardan bir digeri istihdam ala-
nidir.

Son yillarda kanunlarda yapilan degisiklikler ile engelli fertlerin is-
tihdamina yénelik énemli adimlar atilmistir. Ornegin, 4857 sayili is Ka-
nunu’nun 2008 yilinda degistirilen 30. maddesi kapsaminda elli veya
daha fazlaisci calistiran 6zel sektor isyerlerinde %3, kamu isyerlerinde
ise %4 engelli ferdin calistirilmasi zorunlulugu getirilmis, neticesinde
engelli fertlerin istihdam oranlarinda 6nemli bir gelisme saglanmistir
(Engelli ve Yasli istatistik Biilteni, Kasim 2020).
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Tablo 2. isyerlerinde Calisan Engelli Sayisi (Engelli ve Yasli istatistik
Biilteni, Haziran 2021: 21)

Kamu Ozel Sektor
2002 16.668 28.953
2021 16.416 89.806

Tablo 3. Calistirmakla Yiikiimlii Oldugu Kotanin Uzerinde Engelli
Isci Calistiran isyerlerinde Calisan Engelli Sayisi (Engelli ve Yasli
Istatistik Biilteni, Haziran 2021:23).

Kamu Ozel Sektor
2002 2.351 964
2021 2.733 6.950

Tablo 4. Memur Olarak istihdam Edilen Engelli Sayisi (Engelli ve Yasl
istatistik Biilteni, Haziran 2021:26).

Yil Memur istihdami
2002 5.777
2021 58.520

Saglk, egitim, istihdam, erisilebilirlik gibi alanlarda engellilerin
yararlandigi pek cok hak ve hizmetler bulunmaktadir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda engelli bireylere 6ncelik saglan-
maktadir. Saglk Bakanhgi kayitlarinda “oncelikli” kaydi bulunan kisiler
kendilerine ayrilmis olan kontenjandan faydalanarak randevu alabil-
mektedir. (EYHGM, 2021:10)
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Isitme engelli vatandaslarin, acil durumlarda saglik hizmetlerine
etkin erisimi icin Saghk Bakanligi tarafindan Engelsiz Saglk iletisim
Merkezi (ESIM) olusturulmustur. Icisleri Bakanhgi tarafindan ise 112
Acil Servis hattinda 6zel alan olusturularak Tiirk isaret Dili Terciman-
lari gorevlendirilmis ve akilli telefonlarda kullanilabilecek uygula-
malar araciligiyla vatandaslarin tek bir tusla hizmete engelsiz erisimi
saglanmistir. (EYHGM, 2021:13)

Engelli bireyler, Milli Egitim Bakanligi'na bagli resmi egitim ku-
rumlarinda/okullarinda veya 6zel egitim kurumlarinda/okullarinda
egitim-6gretimden yararlanmaktadir. Buna gore 6zel egitime ihtiyaci
olan bireylere verilen 6zel egitim hizmetleri, engel tirlerine yonelik
olarak acilan ayri 6zel egitim okullarinda, genel egitim icerisindeki
okullarin 6zel egitim siniflarinda, okul 6ncesi, ilkogretim, orta 6gretim
ve yaygin egitim kurumlarinda kaynastirma egitimi uygulanan sinif-
larda, gercek veya tiizel kisilerce acilmis olan 6zel egitim ve rehabili-
tasyon merkezlerinde verilmektedir. (EYHGM, 2021:15)

Erisilebilirlik; binalarin, acik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hiz-
metleriile bilgi ve iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan glivenli ve
bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasidir. (EYHGM, 2021:37)

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun hikimlerine gore yapili
cevrede engellilerin erisebilirliginin saglanmasi icin planlama, tasa-
rim, insaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme siireclerinde erisile-
bilirlik standartlarina uygunluk saglanmalidir. Bu Kanun kapsaminda;

« Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilarin,

« Mevcut tim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor
alanlar ve benzeri sosyal ve kilturel alt yapi alanlari ile gercek ve
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tlzel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma acik hizmet veren her
tarla yapilarn,

« Ozel ve kamu toplu tasima sistemleri ile siirticii koltugu haric do-
kuz veya daha fazla koltugu bulunan 6zel ve kamu toplu tasima
araclarinin,

« Bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin engel-
li bireylerin erisebilirligine uygun olmasi zorunludur. (EYHGM,
2021:37)

Engelli kisilerin kamuda memur ve isci olarak istihdami, merkezi
bir sinav olan E-KPSS aracihigiyla gerceklestiriimektedir. Devlet Me-
murlar Kanunu’na gore; kurum ve kuruluslari %3 oraninda engelli
personel calistirmak zorundadir. E-KPSS'ye; ortadgretim kurumlarin-
dan, yuksekogretim 6n lisans veya lisans programlarindan mezun
olan veya E-KPSS'nin gecerlilik stresi icinde mezun olabilecek durum-
da olan kisiler basvurabilmektedir. (EYHGM, 2021:22)

ilkokul/ortaokul/ilkégretim/6zel egitim is uygulama merkezi veya
okulu mezunu veya bu okullardan yerlestirme islemlerine son basvu-
ru tarihi itibaryla mezun olabilecek durumda olan engelli bireyler ise
kurayla atama yontemiyle kamuda istihdam edilmektedir. (EYHGM,
2021:24)

is Kanunu uyarinca; isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdikla-
ri kamu isyerlerinde %4 oraninda engelli calistirmakla ylikimltduirler.
isglicii piyasasinda calisma imkani kisitli olan zihinsel veya ruhsal en-
gelli bireyler, teknik ve mali yonden desteklenen korumaliisyerlerinde
istihdam edilebilmektedir. (EYHGM, 2021:28)
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%40 ve Uzeri engellilik oranina sahip ve kendi isini kurmak isteyen
engelli bireyler, kurmak istedikleri isle ilgili projelerini belli donemler-
de Calisma ve is Kurumu il Middrliiklerine sunarak Tiirkiye Is Kurumu
Genel Mudurligu bunyesinde olusturulan Ceza Paralari Fonundan
maddi destek alabilmektedir. (EYHGM, 2021:31)

Engelli bireylere yonelik sosyal yardimlar kapsaminda engelli ayli-
g1, muhtag ayligi ve evde bakim yardimi seklinde destekler sunulmak-
tadur.

Engelli bireylere sunulan bakim hizmetleri kamuya ait bakim
merkezleri (umutevleri ve glinduiz engelsiz yasam merkezlerinde) ve
ozel Bakim Merkezlerinde sunulmaktadir. (EYHGM, 2021:60)

Engeli olan bireylerin hayatin her alanina etkin bir sekilde katil-
masi hedefiyle uygulanmis olan pek ¢ok proje ve uygulamalar bulun-
maktadir.

Bu kapsamda 6ne cikan bir diger calisma “Engeli Olan Cocuklar
icin Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesidir” Avrupa Birligi ve Tur-
kiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen proje 2019 yilinda MEB ve
UNICEF is birligi ile baslatilmistir. Proje ile kapsayici egitimin egitim
streclerinin tim asamalarinda uygulanmasi, bu konuda farkindahk
olusturulmasi ve gerekli desteklerin saglanmasi 6zellikle erken cocuk-
luk déneminde kapsayici uygulamalarin giiclendirilmesi ve de engeli
olan cocuklarin katilimlarinin artirlmasi amaclanmistir. Antalya, Bur-
sa, Gaziantep, izmir, Konya ve Samsunda pilot olarak secilen 90 okul-
da uygulanan projeden 32 bin 6grencinin ve ailesinin faydalanmasi
hedeflenmistir (UNICEF, 2019).
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Engeli olan bireylerin karsilastigi zorluklarin asilmasi yoniinde
Saglik Bakanhg), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, icisleri Bakanlig,
Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgr (Milli Egitim Bakan-
g1 Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Muduirliigi),
Turkiye Is Kurumu (ISKUR), Ticaret ve Sanayi Odalari, Meslek Birlikleri
KOSGEB, Valilikler, Kaymakamliklar, Yerel Yonetimler, bazi STK'lar ve fe-
derasyonlar proje ve programlar yiritmektedir.
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